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1. Wprowadzenie

W dniu 1 lipca 2011 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (UCPG),
dzieki ktérej w sposob rewolucyjny dokonano systemowej zmiany zasad go-
spodarowania odpadami komunalnymi [1]. Przedmiotem nowych regulacji
sa odpady komunalne, ktére zgodnie z definicja zawarta w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowig wszelkiego rodzaju odpady powsta-
jace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj cha-
rakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych [2].

Ustawodawca zdecydowat, ze od 1 lipca 2013 r. gminy beda odpowie-
dzialne za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych na swoim terenie i wtasciwe zagospodarowanie tych od-
padéw. Samorzady lokalne zostaty wyposazone w narzedzia, ktére zgodnie
z wola ustawodawcy powinny samorzadom umozliwi¢ ustanowienie i wdro-
zenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w sposéb
przewidziany zapisami UCPG. Ustawodawca dat gminom szerokie mozliwosci
ksztattowania poszczegdlnych elementéw systemu, w szczegdlnosci sposéb
segregacji odpadéw, okreslenie rodzajéw odbieranych bezposrednio z nieru-
chomosci oraz rodzajéw odpad6éw zbieranych w PSZOK, czyli Punktach Selek-
tywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Wyliczenie jest przyktadowe, ale
pokazuje ogdlng zasade — gminy powinny najlepiej wiedzie¢ jak skonstruowac
i wdrozy¢ system gospodarowania odpadami na swoim terenie. Inna jest bo-
wiem struktura odpadéw wytwarzanych w miejscowosciach letniskowych,
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inna w aglomeracjach miejskich a jeszcze inna w obszarach o rozproszonym
charakterze zabudowy. W kazdym z przypadkéw wymagane jest stworzenie
odmiennych warunkéw odbioru i transportu odpadéw, a nade wszystko wa-
runkow ich zagospodarowania. Pamieta¢ nalezy, ze wszystkie czynnosci, do
wykonania ktérych zostata zobowigzana gmina powinny stuzy¢ wtasciwie
jednemu celowi - zwiekszeniu ilo$ci odpadéw poddawanych recyklingowi
i odzyskowi oraz zmniejszeniu ilo$ci odpadéw poddawanych sktadowaniu.
W ciagu 18 miesiecy od dnia wejscia UCPG, tj. w okresie od 1.01.2012 r. do
1.07.2013 r.,, gminy musiaty ustanowi¢ oraz wdrozy¢ wypracowane koncep-
cje funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi. Jednak, zeby w peini zrozumie¢ zasady oraz mechanizmy nowego syste-
mu odpadowego nalezy pamieta¢, ze ewolucyjnie wywodzi sie on z wczesniej
obowigzujacych rozwigzan - a w czesci przypadkéw je utrzymuje.

Zakres kompetencji i obowigzkéw gmin w obszarze gospodarowania
odpadami komunalnymi w ubiegtych latach byt czesto zmieniany. Od 1996
r. aktualnym problemem pozostawato to, Ze gmina w istocie nie moze sa-
modzielnie budowac¢ systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Wielokrotnie podnoszono zarzuty braku wyposazenia gminy w skuteczne
narzedzia nadzorcze zaréwno w stosunku do mieszkanicow (wtascicieli nie-
ruchomosci), jak rowniez w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady.
Szczegoblnie nieskuteczny okazat sie mechanizm obowigzkowego zawiera-
nia indywidualnych umoéw na odbieranie odpadéw komunalnych. Gminy co
prawda mialy mozliwo$¢ kontroli realizowania tego obowiazku, ale z uwagi
na niewspétmierne duzy wysitek do osiggniecia zamierzonego efektu (tj. do-
prowadzenia do zawarcia umowy przez wszystkich zobowigzanych), wielu
mieszkancéw pozostawato ,bez umowy”, pozbywajac sie swoich odpadow
w sposéb niezgodny z przepisami - poprzez spalanie, podrzucanie do ogél-
nodostepnych pojemnikéw (np. w spdtdzielniach mieszkaniowych, na przy-
stankach), wyrzucanie do laséw itd. Waznym rozwigzaniem byto takze regla-
mentowanie dostepu przedsiebiorcow do rynku odbioru odpadéw komunal-
nych poprzez obowigzek posiadania zezwolenia wydawanego przez woijta,
burmistrza, prezydenta miasta. W nowym systemie zostato ono zastgpione
obowigzkiem wpisania sie przedsiebiorcow do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

Generalnie regulacje dotyczace odpadéw komunalnych obejmuja cztery
podstawowe zagadnienia:

- zadania i uprawnienia organ6w gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta

oraz rady gminy);
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- obowiazki wytwércéw odpadéw komunalnych (wtascicieli nierucho-

mosci);

- zasady $wiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych

oraz ich pézniejszego zagospodarowania;

- sankcje karne i administracyjne.

Wszystkie te zagadnienia od poczatku stanowity zasadniczg o$ regulacji
postepowania z odpadami komunalnymi. Zawarte sg réwniez w znowelizo-
wanej UCPG, ktérej przepisy w petnym zakresie obowigzujg od 1 lipca 2013 r.
W najnowszej historii ochrony srodowiska w Polsce data ta wpisuje sie jako
jedna z najwazniejszych, a dla regulacji odpadowych jest to data bez watpie-
nia otwierajgca nowy rozdziat.

Warto pamietac, ze UCPG jest przepisem szczegdlnym, dotyczy bowiem
wylacznie jednego rodzaju odpadéw - odpadéw komunalnych. Przepisem
o charakterze og6lnym pozostaje znowelizowana ustawa o odpadach, ktéra
stanowi kanwe wszelkich przepiséw odpadowych. Z punktu widzenia UCPG
okres$la ona zadania samorzadu wojewddzkiego, szczegétowe zasady regio-
nalizacji postepowania z odpadami komunalnymi, obowigzki podmiotéw go-
spodarujacych odpadami, hierarchie postepowania z odpadami oraz zmiany
w zakresie planowania (brak powiatowych i gminnych planéw gospodar-
ki odpadami oraz podniesienie do rangi aktu prawa miejscowego uchwaty
w sprawie wykonania wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami).

2. Terminy na wprowadzenie nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Zmiana UCPG weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., ale w ustawie prze-
widziano szereg okresow przejSciowych dla poszczego6lnych rozwigzan, tak
aby 1 lipca 2013 r. caly system odpadowy zaczat obowigzywa¢ kompleksowo.

Terminy przejSciowe okreslone zostaty nastepujaco:

1. 1 stycznia 2012 r. - zaczyna dziata¢ rejestr dziatalnosci regulowane;j,
gmina od tego dnia nie wydaje zezwolen na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci.

2. 31 kwietnia 2012 r. - przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci beda zobowigzani ztozy¢ pierwsze sprawozdania.

3. 1lipca 2012 r. - sejmik wojewddztwa uchwala aktualizacje wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami oraz uchwate w sprawie wykonania woje-
wddzkiego planu gospodarki odpadami, w ktorej okreslone zostang regiony
oraz regionalne instalacje do zagospodarowania odpadow.
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4. 1 stycznia 2013 r. - zaczynajga obowigzywac¢ nowe uchwaty w sprawie
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Do tego cza-
su gminy sg zobowigzane podjac¢ uchwaty w sprawie stawek optat, szczegéto-
wych zasad ich ponoszenia, wzoru deklaracji i terminu ztozenia pierwszych
deklaracji.

5. 1 stycznia 2013 r. - od tego dnia powinna zacza¢ sie kampania edu-
kacyjno-informacyjna majgca na celu zapoznanie wtascicieli nieruchomosci
z obowigzkami wynikajacymi z uchwat.

6. 1stycznia 2013 r. - przedsiebiorcy, ktorzy przed wejsciem w zycie usta-
wy dziatali na podstawie zezwolen sg obowigzani uzyskac wpis do rejestru.

7. 31 marca 2013 r. - uptywa termin ztozenia przez gminy pierwszych
sprawozdan do Marszatka Wojewo6dztwa.

8. 1 lipca 2013 r. - nowy system zaczyna funkcjonowa¢ - uchwaty rad
gmin wchodza w zycie, gminy zaczynaja pobiera¢ optaty od wtascicieli nie-
ruchomosci i w zamian zapewniajg $wiadczenie ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Do tego czasu musza
zostac rozstrzygniete przetargi na odbieranie odpadow od wtascicieli nieru-
chomosci i musza by¢ podpisane umowy miedzy gming, a przedsiebiorcami.

3. Akty prawa miejscowego - podstawowa regulacje gminnego
systemu odpadowego

Podstawy nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi znaj-
dujg podstawy prawne w UCPG, lecz nie mniej istotne, a dla spotecznosci
gminy wrecz podstawowe, sg uchwaty rady gminy, ktore stanowia Zrédto
prawa lokalnego obowigzujgcego na terenie danej gminy [1]. Wsréd uchwat
mozna wymieni¢ obowigzkowe oraz takie, ktdre rada gminy moze przyjac.

Do uchwat obowigzkowych nalezy zaliczy¢:

1. Uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy - termin uchwalenia 6 miesiecy od dnia
uchwalenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

2. Uchwata w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi oraz stawki optaty - termin uchwalenia do konica 2012 r.

3. Uchwata dotyczaca terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi - termin uchwalenia do konca 2012 r.

4. Uchwata dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
w tym terminow i miejsca sktadania deklaracji (terminu ztozenia pierwszej
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deklaracji, rada gminy moze w tej uchwale okresli¢ wykaz dokumentéw po-
twierdzajacych dane zawarte w deklaracji (art. 6n ust. 2) - termin uchwale-
nia do konca 2012 r.

5. Uchwata w sprawie szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona optate,
w szczegoblnosci ilos¢ odpadéw komunalnych, czestotliwos$¢ i sposéb swiad-
czenia ustug - termin uchwalenia do korica 2012 r.

6. Uchwata w sprawie gérnych stawek optat ponoszonych przez wtasci-
cieli nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczysto-
$ci ciektych oraz wtascicieli nieruchomosci, ktérzy sa zobowigzani zawrzec
umowe na odbieranie odpadéw komunalnych - rada gminy moze stosowac
zréznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obsza-
rze gminy oraz odlegto$ci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych - termin uchwalenia: brak.

7. Uchwata dotyczaca wymagan, jakie powinien speinic¢ przedsiebior-
ca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie opr6zniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych - termin uchwa-
lenia: brak.

Do uchwat nieobowigzkowych nalezy zaliczyc¢:

1. Uchwata w sprawie przejecia od wtascicieli nieruchomosci wszystkich
albo wskazanych obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakre-
sie pozbywania sie nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 (uprzatanie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci) - termin uchwalenia: brak.

2. Uchwata w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne - termin uchwalenia: brak.

3. Uchwata w sprawie podziatu gminy na sektory - termin uchwalenia: brak.

4. Uchwata w sprawie rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez
gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz wysokosci cen za
te ustugi - termin uchwalenia: brak.

5. Uchwata w sprawie innego sposobu udokumentowania wykonania
obowigzkéw pozbywania sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych
oraz odbierania odpadéw komunalnych (inny spos6éb udokumentowania
obowigzkéw rada gminy okresla w przypadku, kiedy nie zostata podjeta
uchwata na podstawie art. 6¢ ust. 1 i uchwata na podstawie art. 6a ust. 1 w za-
kresie pozbywania sie nieczystosci ciektych) - termin uchwalenia: brak.
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Juz samo wyliczenie uchwat obowigzkowych oraz fakultatywnych poka-
zuje, Ze system odpadow komunalnych zostat zaprojektowany w do$c¢ ztozo-
ny sposob. Ogdlnie rzecz ujmujac, zmiany w obowigzujacym systemie gospo-
darowania odpadami komunalnymi polegaja przede wszystkim na obligato-
ryjnym przejeciu przez gminy wtadztwa nad sposobem zbierania, odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych wytworzonych przez wtascicieli
nieruchomosci. Przejecie obowigzku odbioru odpadéw komunalnych przez
gmine nastepuje obligatoryjnie, ale tylko w wypadku wtascicieli nierucho-
moSci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W zakresie dotyczacym wtascicieli nieruchomosci, na ktérych ,nie za-
mieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne” ustawodawca dopusz-
cza stosownie zasad obowigzujacych od 2003 r. - tj. wtasciciel nieruchomo-
$ci sam zawrze umowe z przedsiebiorca wpisanym do rejestru dziatalnosci
regulowanej (wczesniej posiadajacych odpowiednie zezwolenie). Jednakze
UCPG przewiduje rowniez inng mozliwo$¢. Gmina moze fakultatywnie zade-
cydowac, podejmujac stosowng uchwate stanowigca akt prawa miejscowego,
o objeciu wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych ,nie zamieszkuja mieszkan-
cy, a powstajg odpady komunalne” nowymi zasadami. W przypadku podjecia
takiej uchwaty na terenie gminy bedzie funkcjonowat jednolity systemem
odbioru odpadéw komunalnych dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci -
zamieszkatych oraz niezamieszkatych.

W przypadku gdy gmina realizuje swoje obowiazki jedynie w zakresie
przewidzianym przepisami, tj. jedynie do wtascicieli nieruchomosci, na kto-
rych ,zamieszkuja mieszkancy”, w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych ,nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne” stosuje
sie stare zasady, do ktorych zaliczamy:

- obowiazek indywidualnego zawarcia umowy na odbiér odpadéw ko-
munalnych z uprawnionym podmiotem; moze nim by¢ gminna jed-
nostka organizacyjna lub przedsiebiorca, ktory uzyskat wpis do reje-
stru dziatalnosci regulowanej;

- przestrzeganie przez przedsiebiorce gérnych stawek optat za Swiad-
czenie ustug okreslonych przez rade gminy w drodze uchwaty stano-
wigcej akt prawa miejscowego;

- w przypadku niezawarcia indywidualnej umowy stosowanie przez
gmine mechanizmu ,wykonania zastepczego”, gdzie gmina przejmu-
je obowigzek wtasciciela nieruchomos$ci w zakresie zawarcia umowy
na odbierania odpadéw komunalnych i pobiera od niego optaty (ich
wysoko$¢ ustalana jest decyzja wdjta, burmistrza lub prezydenta na
okres roku).
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Ustawodawca utrzymat hierarchie uchwat podejmowanych przez rady
gminy. Pierwszym i zasadniczym aktem prawa miejscowego pozostaje Re-
gulamin czysto$ci i porzadku w gminie. Regulamin czystos$ci i porzadku jest
aktem ogdlnym, ktéry uszczegdétawia sposdb wykonania obowigzkéw samej
gminy i jej jednostek organizacyjnych, wtascicieli nieruchomosci, mieszkan-
cow, podmiotéw $wiadczacych ustugi itp. Tre$¢ merytoryczna regulaminu
w ujeciu nowych przepiséw ulega tylko niewielkim modyfikacjom. Regula-
min okresla szczegb6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
Zasadniczg kwestia jest okre$lenie sposob selektywnego zbierania i odbie-
rania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach do-
mowych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i aku-
mulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych. Rada gminy jest obowigzana do-
stosowac¢ regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w ter-
minie szeSciu miesiecy od dnia uchwalenia tego planu. Ponadto regulamin
musi zawiera¢ w swej tresci inne wymagania wynikajgce wojewddzkiego pla-
nu gospodarki odpadami komunalnymi. W zwigzku z likwidacjg gminnych
i powiatowych planéw gospodarki odpadami komunalnymi podnosi to ran-
ge dokumentu i Swiadczy o znaczacej ,sile sprawczej” regulaminu, poniewaz
wszelkie zapisy wynikajace z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami,
ktéry sam w sobie nie stanowi prawa, staja sie wymogami majacymi range
przepisu aktu prawa miejscowego.

Wdrozenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
ustawodawca opiera na lokalnych dokumentach systemowych, tj. odpowied-
nich uchwatach rad gmin.

Zasadniczym celem nowego porzadku formalno-prawnego jest ustano-
wienie jednolitych zasad finansowania odbierania i zagospodarowania odpa-
dow komunalnych na terenie catego kraju.

W mys$l UCPG gminy muszg tworzy¢ warunki niezbedne do utrzymania
czystosci i porzadku, w szczegdlnosci objac¢ wszystkich wtascicieli nierucho-
mosci zamieszkatych na swoim terenie systemem gospodarowania odpada-
mi komunalnymi. Osig systemu jest optata za gospodarowanie odpadami.
Z pobranych optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania tego systemu, kto-
re obejmuja:

- odbiodr, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw ko-

munalnych;

- tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych;
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- obstuge administracyjna;

- edukacje ekologiczna w zakresie prawidtowego postepowania z odpa-
dami komunalnymi.

Prosta konsekwencja przejecia obowigzku organizacji systemu jest po-
wstanie po stronie wtascicieli nieruchomosci obowigzku zaptaty optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. S3 one zréznicowane z uwagi na
rodzaj nieruchomosci:

- w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy - za
kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje miesz-
kaniec;

- w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
- za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpa-
dy komunalne.

Na wtascicielu kazdego rodzaju nieruchomosci (nieruchomosci zamiesz-
katej, nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy, ale powstaja
odpady komunalne) cigzy obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi. Przy czym wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych s3
obowigzkowo objeci systemem i s3g rozliczani wg stawki optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, za$ wtasciciele nieruchomosci niezamieszka-
tych mogg (ale nie musza) by¢ objeci systemem gminnym. W przypadku obje-
cia systemem gminnym bedg rozliczani wg stawki optaty za pojemnik o okre-
Slonej pojemnosci. Jezeli gmina nie zdecyduje o objeciu tych nieruchomosci
systemem, wowczas w drodze uchwaty okreslona zostaje maksymalna wyso-
ko$¢ stawki optat za ustugi Swiadczone przez przedsiebiorcow, ktére moga by¢
rozne w zaleznosci od gestosci zaludnienia i odlegtosci od miejsca unieszko-
dliwiania odpadéw. W przypadku gdy wtasciciel nie zbiera odpadéw w sposéb
selektywny, pobiera sie wyzsze stawki optaty. Ustawa promuje zbieranie przez
wlasciciela nieruchomosci odpadéw w sposéb selektywny. Natomiast w razie
niewywigzywania sie z tego obowigzku przewiduje kary, ktére moga by¢ sto-
sowane jedynie w przypadku niestosowania sie wtasciciela nieruchomosci do
zadeklarowanego sposobu zbierania odpadéw. Ponadto ustawa reguluje za-
rowno same stawki, jak i sposdb wyliczenia optaty. Przy ustalaniu stawek optat
bierze sie pod uwage liczbe mieszkanicow w gminie, ilo§¢ wytwarzanych na jej
obszarze odpadéw, koszty funkcjonowania systemu oraz przypadki, w ktérych
wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie. Dla nieruchomo-
$ci zamieszkatych optata jest naliczana jako iloczyn stawki optaty oraz:

- liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosg¢, lub

- ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

- powierzchni lokalu mieszkalnego.
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Rada gminy wybiera dla catej gminy jeden z ww. sposobdw naliczenia
optaty lub moze wybrac¢ czwarty sposdb - okresli¢ jedng stawke optaty od go-
spodarstwa domowego. Okreslajac stawki optat gmina moze je zr6znicowac
w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw za-
mieszkujgcych nieruchomos¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W praktyce oznacza to mozliwos$¢
stosowania metod ,,mieszanych”, np. od gospodarstwa domowego, r6znicujac
wysoko$¢ optaty do ilosci zamieszkujgcych oséb.

Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne
stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb se-
lektywny wynoszg za miesigc:

- w przypadku metody od osoby - 2% przecietnego miesiecznego do-

chodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za mieszkanca;

- w przypadku metody od ilosci zuzytej wody - 0,7% przecietnego mie-
siecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za m3 zuzy-
tej wody;

- w przypadku metody od powierzchni lokalu - 0,08% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego;

- w przypadku metody od gospodarstwa domowego - 5,6% przecietne-
go miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za
gospodarstwo domowe.

Natomiast wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych (objeci syste-
mem gminnym) obcigzani sg optatg stanowiacg iloczyn stawki optaty za po-
jemnik o okreslonej objetosci i liczby pojemnikéw z odpadami powstatymi na
tej nieruchomosci.

W Scistej korelacji do obowigzku uiszczania optaty przez wtasciciela
nieruchomosci pozostaje obowigzek dotyczacy sktadania deklaracji. W tym
przedmiocie, zgodnie z delegacja ustawowa rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla, w drodze uchwaty sta-
nowigcej akt prawa miejscowego, wzdr deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nie-
ruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wy-
konawczego. Rada gminy, okreslajac wzor deklaracji moze wymagac¢ poda-
nia nastepujacych danych:

- imie i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miej-

sca zamieszkania lub siedziby;
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- adres nieruchomosci;

- dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi;

- numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

- adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

- inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Uchwata ma zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Rada gminy moze przy tym okresli¢ wykaz dokumentéw potwier-
dzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejsco-
wego, termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe. Przedmiotowa
uchwata powinna by¢ dos¢ precyzyjna, poniewaz w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa [3].

W ramach zadan organizacyjnych rada gminy zostata zobowigzana do
podjecia uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, w sprawie szczego6-
towego sposobu i zakresu $swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpa-
dow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilo$¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci, czestotliwo$¢ ich
odbierania i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Ponadto rada gminy fakultatywnie moze okres$li¢ rodzaje dodatkowych
ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysoko$¢ cen za te ustugi. W tym przypadku w istocie mamy do czynienia
z oferta handlowa skierowang do wtascicieli nieruchomosci, podana do pu-
blicznej wiadomosci w sposéb do$¢ innowacyjny - w drodze uchwaty stano-
wiacej akt prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zgodnie z art. 6d woéjt burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych albo przetarg
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. W tym celu oraz
w celu wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancéw moze podjaé decyzje
o podziale obszaru gminy na sektory, bioragc pod uwage ilo$¢ mieszkancdéw,
gesto$¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi miesz-
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kancow przez jednego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne.
W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi organizuje sie
dla kazdego z nich odrebnie.

Do katalogu zadan ogdlnych, ktérych wypetnienie wymaga zastosowa-
nia wszystkich dostepnych narzedzi prawnych, w tym oméwionych powyzej,
odpowiednio uksztattowanych przepiséw miejscowych (uchwat), warunkow
przetargdw, zawieranych umdw, dziatan organizatorskich, naleza rowniez:

1. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpadoéw: papier, metal, tworzywo sztuczne, szkto i opa-
kowania wielomateriatowe oraz odpady komunalne ulegajgce biodegrada-
cji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji - w tym tworzenie
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapew-
niajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, a takze wskazanie
miejsc, w ktorych moze by¢ prowadzona zbiérka zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

2. Zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ogranicze-
nia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania [4]:

1) Gminy sg obowigzane osiggna¢ do 31 grudnia 2020 r.:

a) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia naste-
pujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

b) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzy-
sku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budow-
lanych i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

2) Gminy s3 tez obowigzane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania [5]:

a) do 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przeka-
zywanych do sktadowania;

b) do 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przeka-
zywanych do sktadowania;

- w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

3. Uprzatniecie i pozbycie sie btota, $Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania po-
jazdow samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie sie od-
padéw zgromadzonych w pojemnikach do tego przeznaczonych, umieszczo-
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nych na tym chodniku, i utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

4. Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych,
w szczeg6lnosci przez zbieranie i pozbywanie sie btota, $niegu, lodu oraz in-
nych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wtascicieli nierucho-
mosci oraz odpadow zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojem-
nikach ustawionych na chodniku.

5. Utrzymanie czysto$ci i porzadku na przystankach komunikacyjnych,
ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktdre sa potozone na
jej obszarze przy drogach publicznych, bez wzgledu na kategorie tych drog.

Gmin s3 zobowigzane do kreowania odpowiedniej polityki w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku, stad w UCPG znajduje sie zobowigzanie do
dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakre-
sie gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujgcej w szczegdlnosci:

- mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpa-
dow zielonych oraz pozostatosci z mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

- potrzeby inwestycyjne zwigzanych z gospodarowaniem odpadami ko-
munalnymi;

- koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpad6w komunalnych;

- liczbe mieszkancow;

- liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, w imieniu
ktérych gmina powinna podja¢ dziatania charakterze wykonania za-
stepczego;

- ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

- ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpad6w zielonych odbieranych
Z terenu gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

4. Obowiazki wiascicieli nieruchomosci

Generalne obowigzki witascicieli nieruchomo$ci, w zwigzku z nowelizacjg za-
pis6w ustawy UCPG praktycznie nie ulegly zmianie. Zasadnicza zmiana pole-
ga na ustanowieniu po stronie wtasciciela nieruchomosci obowigzku zaptaty
optaty, ktory jest konsekwencja przejecia przez gminy obowigzku organizacji
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odbioru odpadéw. W przypadku gdy gmina nie objeta systemem nierucho-
mosci niezamieszkatych, wtasciciele tych nieruchomosci rozliczajg sie na sta-
rych zasadach, tj. na podstawie umowy zawieranej indywidualnie z przedsie-
biorca $wiadczacym ustuge odbioru odpadow [1].

Wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wdjta, burmistrza
badz prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na niej odpadéw ko-
munalnych. Natomiast w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomos$ci wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
nowa deklaracje - w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza
sie za miesiac, w ktérym nastgpita zmiana.

Wzo6r deklaracji ustala rada gminy w drodze uchwaty bedacej aktem pra-
wa miejscowego. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w deklaracji woéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadéw
komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Ustawodawca dodatkowo wprowadzit jeszcze jedno nowe rozwigzanie.
Dotyczy to przypadku, gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpa-
dow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy,
podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo-
$ci, wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Mieszkaniec zawiera
odpowiedniag umowe, a odbiér odpadéw odbywa sie na starych zasadach.
Jednak to gmina jest zobowigzana do pokrycia kosztéw tego regresu. Zazna-
czy¢ tez trzeba, ze w UCPG brak jest sankcji, ktdre mogg dotkna¢ gmine za
niewykonanie tego obowigzku.

Majac na uwadze, Ze ustawodawca zrezygnowat z koniecznosci uzyskania
przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnos$ci, znaczenie decyzji
administracyjnej jako instrumentu realizacji zadan gmin znaczaco zmalato.
Ze starych rozwiazan utrzymano jedynie decyzje z art. 6 ust. 7 UCPG wyda-
wang z urzedu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dotyczaca wy-
konania zastepczego i ustalenia wysokosci optat, w przypadku braku (nieza-
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warcia) umowy na odbidér odpadéw. Przypadek taki dotyczy wytgcznie wia-
Scicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy - i to jedynie
w przypadku, gdy nie sg oni objeci jednolitym systemem odbioru.

Pojawity sie natomiast trzy nowe decyzje administracyjne, ktére wydaje
organ wykonawczy gminy. Maja one jednakze zastosowanie w sytuacjach nad-
zwyczajnych i sa narzedziem dyscyplinujacym, a nie reglamentacyjnym, tj.:

1. Okreslenie wysoko$ci optaty w razie nieztozenia deklaracji o wysoko-
$ci optaty.

2. Wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowane;.

3. Wymierzenie kary pienieznej przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady:.

Przypomniec nalezy, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przy-
stuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Podobne rozwiaza-
nia zastosowano do kar pienieznych [3]. Tym samym organowi wykonaw-
czemu gminy przystuguje prawo do wydawania decyzji administracyjnych
przewidzianych w Ordynacji podatkowe;j.

5. Przetargi, preferowany sposéb wyboru wykonawcy ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw

Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie oraz tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania m.in. poprzez zapewnienie budowy, utrzymania
i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych insta-
lacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. W tym zakresie obowigzkiem
gminy jest wybdér podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksplo-
atowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Proces tego wyboru jest ztozony, wieloetapowy i uzalezniony od postano-
wien zawartych w aktach prawa miejscowego, przyjmowanych przez samo-
rzad wojewodzki, ktorych zrodta sa w znowelizowanej ustawie o odpadach.
Caty ten wysitek zmierza do powierzenia zadan zwigzanych z eksploatacja re-
gionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych jednemu pod-
miotowi (wylonionemu w drodze przetargu zorganizowanego przez gmine).
Wspomnianego wyboru zgodnie z UCPG mozna dokona¢ na trzy sposoby:
- przeprowadzi¢ przetarg z uwzglednieniem zasad okreslonych w usta-
wie Prawo zaméwien publicznych [6];
- na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywat-
nym [7];
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- na zasadach okres$lonych w ustawie o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi [8].

W przypadku gdy przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym albo gdy
nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego, albo koncesjonariusza,
gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie, utrzy-
maniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych.

Kolejne nowosci, ktére sg poktosiem zobowigzania gminy do zorgani-
zowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
to tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. W razie braku
takich jednostek wykonanie prac musi by¢ powierzone w drodze umowy
podmiotowi zewnetrznemu (przedsiebiorcy odbierajagcemu odpady komu-
nalne od wtascicieli nieruchomosci), wybranemu w drodze przetargu. War-
to zaznaczy¢, ze sp6iki z udziatem gminy sg traktowane identycznie jak inni
przedsiebiorcy i moga realizowac takie zlecenie gminy jedynie po wygraniu
procedury przetargowe;.

Organ wykonawczy gminy jest obowigzany zorganizowac przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo prze-
targ na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Wybér wariantu
przetargu jest $cisle zwigzany z tre$cig zawieranej umowy. Umowa zawie-
rana z przedsiebiorcg w pierwszym wypadku musi szczegétowo okreslaé
réwniez dalsze sposoby postepowania z odebranymi od wtascicieli nieru-
chomosci odpadami. Nie pozostaje to bez znaczenia w kontekscie obowiaz-
kow gmin w zakresie osiggania poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, przekazy-
wanych do sktadowania.

Przetarg przeprowadza sie na terenie catej gminy lub w sektorach - o ile
zostaty ustanowione. Do przetargdw w zakresie nieuregulowanym w UCPG
stosuje sie ustawe z 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) wojt, burmistrz,
prezydent okresla w szczegdlnosci:

1. Wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnych instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych.

2. Rodzaje odpad6éw komunalnych odbieranych selektywnie od wtasci-
cieli nieruchomosci.
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3. Standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska.

4. Obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig ob-
jeta zamoOwieniem.

5. Instalacje, w szczegdlnosci regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady
- w przypadku przetargu na odbieranie odpadéw od wtascicieli nieruchomo-
$ci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku
przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadéw; w przypadku
niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych niepodlega-
jacych przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady.

6. Szczegbtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym od-
pady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci organ wykonawczy gminy jest obowigzany
niezwlocznie zorganizowa¢ nowy przetarg. W celu zapewnienia odbierania
odpaddéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu,
gmina zapewnia te ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki, zgodnie z usta-
wa z 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych [6].

6. Rejestr dziatalnosci regulowanej - nowy sposéb reglamentac;ji
swiadczenia ustugi odbioru odpadéw komunalnych

0d dnia 1 stycznia 2012 r. dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw ko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci stata sie dziatalnos$cig regulowa-
ng w rozumieniu ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Nowoscig wsréd obowigzkéw lezacych po stronie gminy jest obowigzek
prowadzenia stosownego rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci.
Wpisu do tego rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisem-
ny wniosek przedsiebiorcy. Wpis rodzi prawo do wykonywania dziatalno$ci
ijako czynno$¢ materialno-techniczna zastapit wydawane do tej pory decyzje
administracyjne. Zaznaczy¢ trzeba, Ze ustawodawca nie wprowadzit do usta-
wy zapisow regulujgcych kwestie odmowy wpisu.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych.
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Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych, zapisanej na informatycznych no-
$nikach danych w rozumieniu ustawy z 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ktéra moze stanowic¢ cze$¢ innych
baz danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami.

W rejestrze zamieszcza sie:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przed-
siebiorcy;

- numer identyfikacji podatkowej (NIP);

- numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posia-
da;

- okres$lenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych;

- numer rejestrowy.

Wykre$lenie z rejestru, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz gdy:

- wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem;

- stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem;

- stwierdzono, ze przedsiebiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla pod-
miotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

- stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane od-
pady komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpa-
dow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do instalacji innych
niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;

- przedsiebiorca, ktéry nie dziata na podstawie umowy lub nie $wiadczy
ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamoéwienia z wol-
nej reki, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat poziomoéw re-
cyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi me-
todami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

7. Wykonywanie dziatalnosci w zakresie odbioru

Podmiotem odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
moze by¢:
- przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej;
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- gminna jednostka organizacyjna, ktdra nie jest wpisywana do rejestru,
z zastrzezeniem, ze spotki z udziatem gminy s3 traktowane identycz-
nie jak inni przedsiebiorcy.

Odrebnym podmiotem jest prowadzacy regionalng instalacje. Warto za-

sygnalizowac, ze moze on wystepowa¢ w podwdjnej roli.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
zgodnie z UCPG, jest zobowigzany do spelnienia nastepujacych wymagan
ogolnych:

- posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw Kko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpo-
wiedniego stanu technicznego;

- utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen
do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

- spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojaz-
dow do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
Sci;

- zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy maga-
Zynowo-transportowe;j.

Szczegbétowy zakres wymagan zawiera rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.
U.z 2013, poz. 122).

Dalsze obowiazki ustanowione UCPG i dotyczace podmiotéw odbieraja-
cych odpady komunalne sg nastepujace:

- przekazywanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezpo-
$rednio lub za posrednictwem innego zbierajacego odpady do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, zgodnie z hierarchig postepo-
wania z odpadami (w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodaro-
wanie odpad6éw oznacza to swobode wyboru instalacji przez podmiot);

- przekazywanie odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych bezposrednio do re-
gionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (wska-
zanej w uchwale samorzadu wojewo6dzkiego).

Ustawa zakazuje mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunal-
nych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadéw komunalnych réznych
rodzajéw ze soba. Sankcja jest kara pieniezna.

Ustawodawca zobowigzatl podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wta$cicieli nieruchomosci, ktory nie dziata na podstawie umowy z gming lub
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nie $wiadczy takiej ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki do osiggniecia
w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez sie-
bie odpadéw komunalnych poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
odpowiednio w tym samym wymiarze, w jakim obowigzek ten obcigza gmi-
ne. Jednoczesnie za niewykonanie tego obowigzku wprowadzit sankcje w po-
staci kary pienieznej wymierzanej przedsiebiorcy. Podmiot taki jest przy tym
obowigzany przekazac¢ wtascicielom nieruchomosci, od ktérych odbiera od-
pady komunalne rachunek, gdzie wyszczegdlnione sg koszty odbierania i za-
gospodarowania odpadéw komunalnych.

Obligatoryjnie kazdy podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania pétrocznych sprawoz-
dan. Sg one przekazywane woéjtowi w terminie do korica miesigca nastepu-
jacego po uptywie pétrocza, ktérego dotycza i zawieraja informacje o masie:

- poszczegoblnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych, w tym
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodaro-
wania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktérych zostaly przekazane
odpady komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci;

- pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, przeznaczonych do sktadowania powstatych z odebra-
nych przez podmiot odpadéw komunalnych;

- odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych
do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi;

- odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych bedacych odpadami komu-
nalnymi, przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklin-
gowi i innym procesom odzysku.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
ktéry nie dziata na podstawie umowy i nie Swiadczy takiej ustugi w trybie
zamoOwienia z wolnej reki jest zobowigzany zamie$ci¢ w sprawozdaniu takze
informacje o osiagnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w ostatnim sprawozdaniu sktadanym za dany rok. W sprawozdaniu podaje
sie rowniez liczbe wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano odpady
komunalne, oraz dotgcza do sprawozdania wykaz wtascicieli nieruchomosci,
z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na odbieranie
odpaddéw komunalnych, a takze wykaz tych wtascicieli nieruchomosci, z kté-
rymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie
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imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci, adres nie-
ruchomosci oraz w przypadku rozwigzania umowy - informacje, do kiedy
umowa obowigzywata.

Dla wiekszo$ci podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wta-
Scicieli nieruchomosci karg za niewypetnianie obowigzkéw jest skreslenie
z rejestru dziatalno$ci regulowanej. Z matym wyjatkiem. Z uwagi na fakt,
ze gminne jednostki organizacyjne nie podlegaja takiemu wpisowi w UCPG
znajduje sie przepis, ktéry stanowi, iz wojewddzki inspektor ochrony $rodo-
wiska zakazuje, w drodze decyzji, wykonywania przez te jednostke dziatal-
nosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
moSci na okres trzech lat. Dotyczy to przypadku, gdy stwierdzono, Ze gminna
jednostka organizacyjna, odbierajaca odpady komunalne od wtascicieli nie-
ruchomod$ci:

- nie spelnia wymagan okres$lonych dla podmiotu odbierajacego odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

- po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielo-
ne lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczo-
nych do sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych;

- nie osiggneta w kolejnym roku kalendarzowym poziomdéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami ani
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania (dodatkowa sankcja jest w tym wy-
padku kara pieniezna).

Prowadzacy regionalna instalacje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych, w granicach posiadanych mocy przerobowych, jest obowigzany zawrze¢
umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych i odpa-
dow zielonych ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomo3ci, ktérzy wykonuja swojg dziatalno$¢ w ramach
regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub z gming organizujaca odbie-
ranie odpadéw komunalnych, wchodzaca w sktad regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. W przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych lub w innych przypadkach, okre-
$lonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych
przyjmowanie zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpadéw zielonych
od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo-
$ci odpady te przekazuje sie do instalacji przewidzianych do zastepczej ob-
stugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami. Prowadzacy instalacje do przetwarzania
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odpadéw komunalnych, ktéra zostata wskazana jako instalacja przewidziana
do zastepczej obstugi tego regionu jest obowigzany przyjac¢ przekazywane do
tej instalacji odpady - sankcja jest kara pieniezna.

Ponadto, zgodnie z art. 9m, prowadzacy regionalng instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych jest obowiazany, na wniosek gminy lub
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
przedstawi¢ kalkulacje kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania w terminie siedmiu dni od
dnia jego ztozenia.

8. Sprawozdania gminne

Ustawa UCPG zobowiazuje gminy do prowadzenia ewidencji:

- zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich opréz-
niania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

- przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli czestotliwo-
$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

- umo6w zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli nieru-
chomosci i przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy -
w tym zakresie przepis pozornie nie ulegt zmianie, zmienia sie jednak
liczba i rodzaj wtascicieli nieruchomosci, ktérzy sa zobowigzani do za-
wierania umow.

Nowym obowigzkiem jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z reali-
zacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Sprawozdanie jest przekazywane mar-
szatkowi wojewo6dztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

Sprawozdanie musi zawierac:

- informacje o masie poszczegélnych rodzajow odebranych z terenu
gminy odpadéw komunalnych, w tym o odebranych odpadach ulega-
jacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem instalacji, do ktorych zostaty przekazane odpady komu-
nalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci;

- informacje o dziatajacych na terenie gminy punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, masie odpadéw w nich zebranych
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oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji,
do ktoérych zostaty przekazane zebrane odpady komunalne;

- informacje o masie pozostatos$ci z sortowania i pozostatosci z mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania, przeznaczonych do sktadowania
powstatych z odebranych i zebranych z terenu gminy odpadéw komu-
nalnych;

- informacje o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania;

- liczbe wtascicieli nieruchomosci, od ktoérych zostaty odebrane odpady
komunalne.

Za niewykonanie obowigzku osiggania wskazanego w ustawie UCPG po-
ziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektérych frakcji
odpadéw komunalnych oraz ograniczania masy odpadéw komunalnych ule-
gajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania naliczana jest kara
pieniezna. Op6znienia w przekazaniu sprawozdania réwniez zagrozone jest
naliczeniem kary za kazdy dzien niedotrzymania terminu.

9. Kontrola przepisow

Uprawnienia kontrolne przestrzegania i stosowania przepiséw UCPG przy-
znane woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta odwotuja sie do art.
379 i 380 ustawy z 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy z 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy z 1991 r. o Inspekcji
ochrony Srodowiska. Zakres kontroli przedsiebiorcéw odbierajacych od-
pady komunalne sprowadza sie do stosowania instrumentéw nadzoru lub
odpowiedzialno$ci. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca dopisat przepisy do-
tyczace relacji samorzadu gminnego i policji. Woéjt, burmistrz, prezydent
moze wystapi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo komendanta policji
0 pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.
Na wniosek wéjta wtasciwy miejscowo komendant Policji jest obowigzany do
zapewnienia kontrolujagcym pomocy policji w toku wykonywania czynno$ci
kontrolnych. Ustawa nie zawiera natomiast przepiséw odnoszacych sie do
wspélipracy ze strazg gminng. Przepisy karne, odnoszace sie do obowigzkow
natozonych na wtascicieli nieruchomosci (w tym wykonanie obowigzkow
okres$lonych w regulaminie) pozostaja w kompetencji strazy gminnych (je-
zeli takowe dziataja na terenie jednostki terytorialnej). Postepowanie w tych
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sprawach toczy sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia. Swoiste uprawnienia quasi-kontrolne otrzymaty podmioty
odbierajgce odpady komunalne, ktére w przypadku niedopeinienia przez
wta$ciciela nieruchomos$ci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw, przyjmuja je jako zmieszane i powiadamiajg o tym gmine. Jest to
jednocze$nie zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia z art. 10 UCPG. Za-
kres selektywnej zbiorki okresla regulamin.

Do katalogu czynno$ci kontrolnych dokonywanych przez organ wykonaw-
czy gminy dopisano weryfikacje danych zawartych w sprawozdaniu sktadanym
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
lub podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciekltych. Wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta moze zobowigza¢ powyzsze podmioty, prowadzacego regionalng
lub zastepcza instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych lub kazde-
go innego posiadacza odpadéw do okazania dokumentéw sporzadzanych na
potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie
okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i od-
zysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. W przypadku gdy spra-
wozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wzywa podmiot, ktéry przekazat sprawozdanie do jego uzupeinienia lub po-
prawienia w terminie 14 dni. W ustawie nie znajdujemy regulacji co to trybu
wezwania do okazania, wezwania do uzupelnienia czy poprawienia. Mozna
wiec przyjac, ze nie wymaga sie zachowania formy decyzji administracyjnej.

10. Informowanie i edukacja

Gminy sg zobowigzane prowadzi¢ dziatania informacyjne i edukacyjne w za-
kresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6l-
nosci selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, oraz udostepnia¢ na
stronie internetowej urzedu gminy i w sposéb zwyczajowo przyjety okreslo-
ne informacje.
Gmina ma udostepnia¢ informacje o:
- podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci z terenu danej gminy zawierajace firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci;
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- miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady ko-
munalne od wtascicieli nieruchomo$ci z terenu danej gminy zmiesza-
nych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

- osiggnietych przez gmine oraz inne zobowigzane podmioty w danym
roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania;

- punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zawiera-
jace: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz adresy punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na terenie danej gminy (wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania
odpadéw);

- zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych zawierajace: firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny oraz adresy punktdéw zbierania zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego na terenie danej gminy.

11. Podsumowanie

0d wielu lat odpady komunalne stanowity duze wyzwanie a nawet problem.
Ich wtasciwe zagospodarowanie dalekie byto od standardéw panujacych
w innych krajach Unii Europejskiej. Brakowato niezbednej infrastruktury,
ktéra pozwolitaby na ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych oraz
zwiekszenia pozyskiwania surowcéw wtérnych ze strumienia odbieranych
odpadéw komunalnych. Uchwalona dnia 1 lipca 2011 r. ustawa o zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niekt6rych innych
ustaw, ktéra wzoruje sie na doswiadczeniach innych krajow europejskich,
zmienia dotychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dzi$ mozna wskazac jej zalety, ale rowniez wady:
- objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbioru odpaddw;
- zwiekszenie poziomu odzysku odpadéow,
- usystematyzowanie zbioérki odpadéw problemowych, np. wielkogaba-
rytowych, zwiekszenie ilo$ci odbieranych i wiasciwie zagospodarowy-
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wanych odpadéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
remontowo-budowlanych, przeterminowanych lekow i chemikalidw;

- wieksza kontrola gminy nad strumieniem odpadéw komunalnych ge-
nerowanych przez witascicieli nieruchomosci;

- potozenie nacisku na obowigzki w zakresie efektywnego gospodaro-
wania odpadami komunalnymi;

- ryzyka zwigzane z obszarem gospodarki komunalnej zostaty przenie-
sione na samorzady;

- ogromne trudno$ci zwigzane z opracowanie wlasciwego systemu
optat - uwzgledniajgcego konieczno$¢ realizacji polityki ekologicznej
panstwa, poziom zycia lokalnej ludnosci, dotychczasowe nawyki spo-
tecznosci lokalnej, ale takze realne koszty funkcjonowania przedsie-
biorstw gospodarki odpadami komunalnymi;

- brak mocy przetwoérczych instalacji przetwarzania odpadow;

- uszczegbtowienie obowigzkéw w zakresie selektywnej zbiorki, odzy-
sku i recyklingu odpadéw oraz ograniczania sktadowania;

- niestaranna, nieprzejrzysta, wrecz ucigzliwa w czytaniu redakcja

ustawy;
- nieprecyzyjno$c¢ niektorych przepiséw i stosowanych pojecé.

Niewatpliwie nowe przepisy dotyczace gospodarki odpadami komunal-
nymi przyniosty daleko idgce zmiany. Jednakze dla stabilno$ci wdrazanych
w gminach rozwigzan niezwykle wazna jest stabilno$¢ otoczenia prawnego,
ktérej wyraznie brakuje. Wprowadzone z dniem 1 lipca 2013 r. zmiany w prak-
tyce pokazaty skale i zakres zaniedban na poziomie krajowym oraz lokalnym
(w poszczegdlnych gminach). Reagujac na sygnaty srodowisk branzowych oraz
samorzadowcow ustawodawca podejmuje ciggte wysitki dla zmiany wprowa-
dzonych rozwiagzan. Rewolucyjna zmiana podstaw prawnych systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi w Polsce nie zakonczyta sie 1 lipca 2013
r. Zmiany beda wprowadzane jeszcze przez dtugi czas, a ich najnowsza wersja
juz obowigzuje od 1 lutego 2015 r. Z pewnoscia tez nalezy sie przygotowac na
kolejne, juz opracowywane, korekty odpadowego systemu prawnego.
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