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1. Wprowadzenie

Historia panstwowej inspekcji zajmujacej sie w Polsce kontrola przestrze-
gania przepiséw prawnych i monitoringiem srodowiska przyrodniczego nie
jest dtuga i zaczyna sie 35 lat temu. W 1980 r. na mocy nowej Ustawy o ochro-
nie i ksztattowaniu $rodowiska Rada Ministréw wydata Rozporzadzenie
w sprawie Panistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Stworzono wéwczas
podstawy dla wdrozenia jednolitego systemu kontroli przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska oraz monitoringu $rodowiska w Polsce. Przed powo-
taniem Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska kontrolg przestrzegania
ekologicznego prawa w Polsce zajmowaly sie: Wydziaty ds. Ochrony Srodo-
wiska Urzedéw Wojewédzkich, Oérodki Badania i Kontroli Srodowiska oraz
Pracownie Badan i Kontroli Srodowiska. Warto wspomnie¢, ze PIOS, nie po-
siadajac zadnego zaplecza laboratoryjnego na poczatku swego funkcjonowa-
nia napotykat na istotne problemy, ktére musiat rozwigzywac [1]. Po kilkuna-
stu latach dziatalnos$ci we wszystkich wojewddztwach zostaty ujednolicone
zasady prowadzenia kontroli oraz opracowano i wdrozono do monitoringu
$Srodowiska jednolite metodyki pomiarowe. Jednocze$nie zwiekszono poten-
cjat zaplecza laboratoryjnego oraz opracowano zasady funkcjonowania Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska.

W 1998 r. znowelizowano ustawe o Panstwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska, zmieniajac m.in. jej nazwe na: Inspekcja Ochrony Srodowiska [2].
Jednocze$nie wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska weszty w sktad
wojewoddzkiej administracji zespolonej. W 34, a doktadniej w 33 bytych mia-
stach wojewo6dzkich oraz w Gizycku, miastach powstaty delegatury woje-
wadzkich inspektoratéw ochrony srodowiska podporzadkowane 16 nowym
wojewo6dzkim inspektoratom.
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Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska kierujacy dziatalnoscig Inspek-
cji Ochrony Srodowiska petni funkcje centralnego organu administracji rza-
dowej, ktory jest powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow.
Wspétpracujac z Inspektoratem Ochrony Srodowiska wraz z wojewédzkimi
inspektorami ochrony $rodowisk, ktérzy kieruja wojewddzkimi inspekto-
ratami ochrony srodowiska wchodzacymi w sktad zespolonej administracji
wojewddzkiej, wykonuje zadania centralnego organu administracji rzado-
wej, tj. 10S.
Z dniem 1 stycznia 1999 r.,, wraz z wej$ciem w zycie reformy administra-
cyjnej kraju, 10S zostata wiaczona w sktad stuzb inspekdji i strazy zespolo-
nych z wojewoda. Zakres kompetencji organéw 10S regulowany jest przez
przepisy szczegdtowe szeregu ustaw, z ktdrych najwazniejszymi sa:
¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1232 z pdZn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ( Dz. U.z 2013 r. poz. 21
z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2012 r. Nr 145
z pézn. zm.).

e Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadach
opakowaniowymi (Dz.U.z 2013 r. poz. 888).

¢ Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej (Dz.U.z 2014 r, poz. 1413).

¢ Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U.z 2007
. Nr 147, poz. 1033 z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfi-

kowanych (Dz. U.z 2007 r. Nr 36, poz. 233 ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.

z 2010 Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych war-

stwe ozonowq (Dz. U. Nr 121, poz. 1263 z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszcza-

niu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859 z p6zn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji (Dz. U.z 2013 r. poz. 1162 z p6zn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-

tronicznym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1155 z pdzn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.

Nr 79, poz. 666 z pdzn. zm.).
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¢ Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2013, poz. 1399 z p6Zn. zm.).

Najwazniejsze zadania Inspekcji zawarte w art. 2 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska dotycza:

- kontroli przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska wynikaja-
cych m.in. z ww. ustaw;

- kontroli przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
$Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu pro-
wadzenia pomiaréw wielko$ci emisji;

- udzialu w przekazywaniu do uzytku obiektéw lub instalacji realizowa-
nych jako przedsiewziecie moggce znaczaco oddziatywac na srodowisko;

- kontroli eksploatacji instalacji i urzadzen chroniacych $rodowisko
przed zanieczyszczeniem;

- wspdtdziatania w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami
kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, innymi orga-
nami administracji panstwowej i organami samorzadu terytorialnego
oraz obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi;

- organizowania i koordynowania panstwowego monitoringu srodowi-
ska, prowadzenie badan, jakosci srodowiska, obserwacji i dokonywa-
nia oceny jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian;

- inicjowania dziatan tworzacych warunki do zapobiegania powaznym
awariom, oraz usuwania ich skutkéw i przywracania $rodowiska do
stanu pierwotnego [2].

Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska realizowane sa przez:

- Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

- Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony w poszczegdlnych wojewo6dz-
twach.

Przyktadowo Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

obejmuje swoja dziatalnos$cig obszar wojewddztwa lubelskiego, tj. 20 powiatow
ziemskich oraz 4 powiaty grodzkie. Lacznie nadzorem objetych jest 213 gmin.

2. Zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli
elementéw srodowiska

Funkcjonowanie Inspekcji Ochrony Srodowiska okresla Ustawa z dnia 20 lip-
ca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 1. Nr 44, poz. 287
z p6zn. zm.). Do gtéwnych zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:
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- organizowanie i koordynowanie PMS, prowadzenie badan jakosci $ro-
dowiska, obserwacja i ocena jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian;
- kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie sSrodowiska.

2.1. Pafistwowy Monitoring Srodowiska (PMS)

Panstwowy Monitoring Srodowiska to system pomiaréw, ocen i prognoz, a tak-
ze gromadzenie i przetwarzanie danych oraz udostepnianie informacji o $rodo-
wisku. Obejmuje on zadania wynikajace z ustaw, zobowigzan miedzynarodo-
wych Rzeczpospolitej Polskiej oraz potrzeb wynikajacych z polityki ekologicz-
nej panstwa. Monitoring realizowany jest w oparciu o wieloletnie programy:

- panstwowe, ktére opracowuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska, za$ zatwierdza Minister Srodowiska;

- wojewddzkie, opracowywane przez Wojewoddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ktére zatwierdza Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska.

W wojewddztwie lubelskim PMS realizowany jest w trzech blokach te-
matycznych poswieconych odpowiednio stanowi Srodowiska, presjom oraz
ocenom i prognozom.

W przypadku stanu srodowiska okreslany jest dla komponentéw obej-
mujacych monitoring:

- jakoS$ci powietrza;

- jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;

- jakosci gleby i ziemi;

- przyrody;

- halasu;

- monitoring pdl elektromagnetycznych;

- promieniowania jonizujgcego;

- zintegrowany $rodowiska przyrodniczego.

2.1.1. Monitoring jakosci powietrza

Obowiazek wykonywania pomiaréw i ocen jakoéci powietrza w ramach PMS wy-
nika z art. 88 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (POS), ktéry wraz z art. 85-87
i art. 89-94 transponuje do prawa polskiego wymagania wspolnotowe UE [3].
System monitoringu powietrza oparty jest na klasyfikacji stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jako$ci powietrza odpowiednio dla kryterium:
- dlakryterium ochrony zdrowia: SO,, NO,, Pb, CO,C H,, 0., PM10, PM2,5
oraz As, Cd, Nii B/a/p w pyle PM10;
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- dla kryterium ochrony roslin: SO,,NO, O, .

W wojewodztwie lubelskim funkcjonujg dwie strefy, na ktére sktada sie:

- aglomeracja lubelska;

- strefa lubelska, obejmujaca obszar wojewddztwa poza wspominang
aglomeracja.

W sieci pomiarowej wojewddztwa lubelskiego w 2014 r. funkcjonowato

12 stacji monitoringu powietrza obejmujacych 70 stanowisk, w tym: 34 au-
tomatyczne i 36 manualnych.

Zgodnie z Ustawa POS Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zobo-

wigzany jest do sporzadzania ocen:

- piecioletnich zawierajacych klasyfikacje stref na potrzeby ustalenia spo-
sobu rocznych ocen jako$ci powietrza w wojewddztwie i obejmujgcych
okreslenie sieci pomiarowej oraz innych metod oceny; za kryterium kla-
syfikacji sa gérny i dolny prég oszacowania (art. 88 ustawy P0OS);

- rocznych, tzw. biezacych, obejmujacych klasyfikacje stref w zakresie wy-
maganych zanieczyszczen, mogacych skutkowa¢ obowigzkiem sporza-
dzania naprawczych programéw ochrony powietrza w strefach; kryte-
riami klasyfikacji s standardy jako$ci powietrza; poziomy dopuszczalne,
docelowe i poziomy celéw dtugoterminowych (art. 89 ustawy POS) [3].

Wyniki ocen piecioletnich i rocznych przekazywane sg do Marszatka Wo-
jew6dztwa Lubelskiego, Wojewody Lubelskiego oraz do GIOS. Za posrednic-
twem GIOS wyniki obu ocen przekazywane sa do Komisji Europejskiej, gdzie
podlegaja one szczegbdtowej analizie.

W ramach monitoringu wykonywane sg analizy ryzyka przekroczenia po-
ziomow dopuszczalnych, docelowych i alarmowych substancji w powietrzu,
a w przypadku wystgpieniu ryzyka przekroczenia lub realnego przekrocze-
nia tych poziomoéw informowany jest Marszatek Wojewo6dztwa Lubelskiego
oraz Wojewo6dzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Wyniki pomiaréw gromadzone sa w bazie danych JPOAT i zgodnie z wy-
mogami raportowania przekazywane sg do europejskich baz danych AIRBA-
SE, OZONEWEB, GEMS. Wyniki pomiaréw automatycznych transmitowane
sg on-line na stronie internetowej oraz na tablicy $§wietlnej umieszczonej na
budynku WIOS w Lublinie.

2.1.2. Monitoring jakosci wod powierzchniowych

Obowiazek badania i oceny jakosci wod powierzchniowych w ramach PMS$
wynika z art. 155a ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
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z 2012 r, poz. 145 z pbézn. zm.) [4]. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, badania
jakosci wdéd powierzchniowych w zakresie elementéw fizykochemicznych,
chemicznych i biologicznych nalezg do kompetencji Wojewddzkiego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska.

Celem prowadzenia monitoringu jest stworzenie podstaw do podejmo-
wania dziatan na rzecz poprawy stanu wdd oraz ich ochrony przed zanie-
czyszczeniem. Oceny stanu wéd beda wykorzystywane do zintegrowanego
zarzgdzania wodami w uktadach dorzeczy.

Zakres i sposéb prowadzenia badan oraz kryteria oceny stanu wod okre-
$laja rozporzadzenia wykonawcze do Ustawy — Prawo wodne [4]:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2009 r. w spra-
wie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd po-
wierzchniowych i podziemnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 258, poz. 1550).

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 listopada 2013 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jedno-
litych czesci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz. U.z 2013 1, poz. 1558).

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie sposobu Kklasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd powierzchnio-
wych oraz srodowiskowych norm jakos$ci dla substancji priorytetowych (Dz.
U.z 2014, poz. 1482).

Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna do 2015 r. wszystkie wody powinny
osiggna¢ co najmniej dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny, jednak uzy-
skane derogacje przesuwaja ten termin na rok 2021, a ostatecznie na rok 2027.

W ramach monitoringu wéd powierzchniowych w wojewddztwie ba-
daniami objete s3 jednolite cze$ci wdd rzecznych, takie jak rzeki, zbiorniki
zaporowe oraz jednolite cze$ci wod jeziornych (jw.). Badania prowadzone
sa w ramach monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego oraz
obszaréw chronionych w cyklach sze$cioletnich spdjnych z Planami gospo-
darowania wodami dla obszaréw dorzeczy. Obecny cykl obejmuje lata 2010-
2015. W sieci 2010-2015 monitoringiem objeto 140 JCW (jednolitych cze$ci
wod) rzecznych, sposrdd wszystkich 374 JCW wystepujacych na obszarze
wojewddztwa lubelskiego oraz 17 JCW jeziornych.

Corocznie dokonywana jest ocena stanu/potencjatu jednolitych czesci
wod oraz stanu chemicznego objetych monitoringiem. W latach 2010-2012
system monitoringu zostat dostosowany do wymagan RDW w zakresie po-
zwalajacym na dokonanie pelnej oceny stanu ekologicznego wod. Gtéwne
dziatania ukierunkowane byly na elementy biologiczne, ktére wymagaty
wdrozenia nowych metodyk oraz ustalenia granic klas.
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W latach 2013-2015 realizowano proces dostosowania monitoringu
substancji chemicznych do wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW).
WIOS w Lublinie bada 32 substancje priorytetowe, sposréd 33 obowigzuja-
cych, Badanie 1 substancji (bromowane difenyloetery) obecnie nie jest moz-
liwe ze wzgledu na wymagania wysokiej klasy systeméw pomiarowych. Od
2016 r, zgodnie z Dyrektywa 2013 /39/UE, lista badan substancji prioryte-
towych ulegnie rozszerzeniu o 12 nowych substancji. Przy czym 8 z nich be-
dzie badanych w biocie i pozostaje w obowiazku GIOS, natomiast obowiazek
badania 7 substancji w matrycy wodnej bedzie spoczywat na WIOS (od 2016
do 2022 r. prawdopodobnie tylko pobor préb i dostarczenie do wskazanego
wykonawcy, natomiast od 2022 r. oznaczanie tych substancji zostanie zreali-
zowane przez WIOS).

2.1.3. Monitoring jakosci wod podziemnych

Celem prowadzenia monitoringu jakos$ci wod podziemnych jest dostarczenie
informacji o stanie chemicznym wod, $ledzenie jego zmian oraz sygnalizacja
zagrozen na potrzeby zarzadzania zasobami wéd podziemnych i oceny sku-
tecznos$ci podejmowanych dziatan ochronnych.

Szczegbétowe regulacje odnos$nie do oceny stanu wéd podziemnych sa
zawarte w Rozporzadzeniu MS z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryte-
riow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz. U. z 2008 . Nr 143,
poz. 896), natomiast regulacje dotyczace prowadzenia badan monitorin-
gowych sg zawarte w Rozporzadzeniu MS z dnia z dnia 21 listopada 2013
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci woéd powierzchniowych i podziemnych
(Dz.U.z 2013 r,, poz. 1558).

WIOS w Lublinie realizuje monitoring wéd podziemnych na terenie OSN
na podstawie Rozporzadzenia Nr 6/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie (RZGW) z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
w sprawie okreslenia wéd powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzacych ze zrodet rolniczych oraz
obszaréw szczeg6lnie narazonych, z ktérych odptyw azotu ze Zrédet rolni-
czych do tych wéd nalezy ograniczy¢ na terenie wojewodztwa lubelskiego.

W ramach podsystemu monitoringu jako$ci wéd podziemnych w latach
2013-2015 realizowane s3 nastepujace zadania:

- badanie i ocena jakosci wod podziemnych na terenach OSN - 4 studnie

kopane na OSN Przegaliny Duze oraz 1 studnia kopana na OSN Kura-
szew (badania z czestotliwoscig 2 razy w roku);
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- badanie i ocena jakos$ci wod Zrodet jako naturalnych wyptywéw waod
podziemnych na powierzchnie ziemi (w latach 2013-2015 zbadanych
zostanie tgcznie 49 Zrdodet);

- badanie i ocena jakos$ci wod podziemnych oraz gleb na terenie Rozto-
czanskiego Parku Narodowego w 4 studniach wierconych i 1 kopanej
z czestotliwos$cia 1 raz w roku. Wyniki badan prowadzonych na terenie
OSN gromadzone sa w zasobach WMS i przekazywane do: Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie, Regionalnego Zarza-
du Gospodarki Wodnej w Warszawie, Urzedu Gminy w Komaréwce
Podlaskiej i Urzedu Gminy w Wohyniu.

Wyniki badan prowadzonych na terenie RPN zostang przekazane do RPN,
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, jak rowniez zostang udo-
stepnione zainteresowanym jednostkom oraz osobom indywidualnym. Po-
nadto zostang one wykorzystywane do opracowywania informacji o jako$ci
wod podziemnych na wytypowanych terenach.

2.1.4. Monitoring jakosci gleby i ziemi

Ze wzgledu na szczego6lne walory Roztocza Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lublinie realizuje w ramach monitoringu regionalnego bada-
nia gleb na terenie Roztoczanskiego Parku Narodowego. W ramach WPMS$
przeprowadzone zostalty w 2014 r. badania i ocena zawartos$ci metali ciezkich
i siarki w glebach oraz mchach w 4 wytypowanych punktach (w sagsiedztwie
przebiegajacych tras komunikacyjnych drogowych i kolejowych). Wyniki
tych badan gromadzone sa w zasobach WIOS, a nastepnie przekazywane do
RPN, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, jak réwniez zostang
udostepnione zainteresowanym jednostkom oraz osobom indywidualnym;
zaprezentowane s3 na stronie internetowej WIOS oraz w raportach o stanie
srodowiska.

2.1.5. Monitoring hatasu

Obowigzek wykonywania pomiaréw, ocen i obserwacja zmian stanu aku-
stycznego $rodowiska wynika z art. 26 i 117 Ustawy POS [3].

Zgodnie z WPMS na lata 2013-2015 pomiary hatasu drogowego emito-
wanego do $rodowiska sa realizowane corocznie w 10 punktach pomiaro-
wych, w tym na dwoch prowadzone sg badania pozioméw diugookresowych
LDWN oraz LN. W pozostatych punktach pomiarowych wykonywane s3g po-
miary hatasu drogowego prowadzace do okreslenia wartos$ci wskaznikow



Rola kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska w systemie ochrony $rodowiska 43

LAeqD oraz LAeqN. Zgodnie z art. 117 ust. 5 ustawy POS, WIOS ma obowig-
zek prowadzenia pomiaréw na obszarach nieobjetych obowigzkiem opraco-
wania map akustycznych.

Do badan monitoringowych witaczone sg pomiary hatasu przemystowe-
go, zgodnie z planem kontroli WIOS w Lublinie, jak i wyniki pomiaréw hatasu
wykonywanych z mocy prawa przez inne jednostki (art. 147 i art. 175 ustawy
POS). Wyznaczanymi wskaznikami poziomu hatasu przemystowego sa po-
ziomy LAeqD oraz LAeqN, ktérych warto$ci sg wykorzystywane do ustalania
i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska.

Wyniki badain WIOS oraz innych jednostek wykonujacych z mocy prawa
pomiary hatasu stuza do sporzadzania ocen klimatu akustycznego wojewddz-
twa. W ocenach uwzglednia sie obszary priorytetowe wskazane w Ustawie
POS, sie¢ i natezenie ruchu drogowego oraz zrédta przemystowe (w powia-
zaniu z planem ich kontroli).

Na potrzeby oceny stanu akustycznego Srodowiska starosta sporza-
dza mapy akustyczne dla aglomeracji. Zarzadzajacy droga, linig kolejowa
lub lotniskiem jest zobowigzany sporzadzi¢ réwniez mapy akustyczne,
jesli eksploatacja jego drég, linii kolejowych i lotniska moze powodowac
negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach (art. 118
ustawy POS).

Na podstawie art. 120 i 120a ustawy POS, WIOS jest obowigzany do groma-
dzenia i dostarczania informacji o stanie akustycznym $rodowiska. Prowadzi
wojewo6dzki rejestr stanu akustycznego srodowiska (baza OPH) oraz przeka-
zuje co roku jego zawarto$¢ do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Warszawie. Ponadto sukcesywnie gromadzi mapy akustyczne sporzadzone
przez starostdw oraz zarzadzajacych drogami i liniami kolejowymi.

2.1.6. Monitoring pdl elektromagnetycznych

Oceny poziomu pol elektromagnetycznych w sSrodowisku i obserwacji zmian
dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska, a wojewddz-
ki inspektor ochrony $rodowiska prowadzi okresowe badania poziomoéw
pol elektromagnetycznych w srodowisku zgodnie z art. 123 ust. 1, 2 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2013 r, poz. 1232
z p6zn. zm.) [3].

Celem zadania jest monitorowanie poziomoéw warto$ci parametréw cha-
rakteryzujacych pola elektromagnetyczne wytwarzane i wprowadzane do
Srodowiska w sposéb sztuczny przez zrdédia pdl elektromagnetycznych wy-
stepujgce w naszym otoczeniu.
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Pomiary PEM (p6t elektromagnetycznych) prowadzi sie zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministerstwa Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomdéw pél elektroma-
gnetycznych w §rodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 221, poz. 1645).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem pomiary prowadzi sie w trzyletnim
cyklu pomiarowym w 135 punktach pomiarowych na terenie catego woje-
wodztwa, tj. w 45 punktach pomiarowych w kazdym roku. Punkty pomiaro-
we rozmieszczone s3 rownomiernie na terenie wojewddztwa, w dostepnych
dla ludnosci miejscach usytuowanych w:

- centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liczbie mieszkancéw

przekraczajacej 50 tys.;

- pozostatych miastach;

- terenach wiejskich.

Wyznacza sie po 15 punktéw pomiarowych dla kazdego z trzech ww. ob-
szaréw. Rok 2014 rozpoczat kolejny, trzeci juz trzyletni cykl pomiarowy obej-
mujacy lata 2014-2016. Pomiary realizowano w 45 punktach pomiarowych.
Wyniki pomiaréw PEM na poziomie wojew6dzkim sg wprowadzane do bazy
danych monitoringu p6l elektromagnetycznych - JELMAG. Wszystkie z nich
zostang wykorzystywane do opracowywania informacji o poziomach PEM na
obszarach dostepnych dla ludnosci. Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodo-
wiska prowadzi¢ bedzie rowniez aktualizowany corocznie rejestr zawiera-
jacy informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie dopusz-
czalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku, z wyszczegél-
nieniem przekroczen dotyczacych terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa oraz miejsc dostepnych dla ludnosci.

3. Zadania kontrolne WIOS w zakresie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska

Dziatalnoé¢ kontrolna WIOS prowadzona jest na podstawie corocznie spo-
rzadzanego planu na podstawie zaakceptowanych przez GIOS ,Wytycznych
do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska.” Zada-
nia kontrolne realizowane s przez Wydziat Inspekcji WIOS w Lublinie i Dzia-
ty Inspekcji w Delegaturach: Biatej Podlaskiej, Chetmie i w Zamosciu.

Roczny plan kontroli obejmuje kontrole planowe podzielone na kom-
pleksowe i problemowe, w tym kontrole wyrobéw. Wyznaczenie zaktadow
do kontroli odbywa sie w oparciu o corocznie aktualizowang ewidencje
podmiotow.
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Ponadto kontrole realizowane sa takze na podstawie przedktadanej do-
kumentacji, bez wyjazdu w teren, m.in. zwigzanej z analizg przekazywanych
przez podmioty:

- wynikéw automonitoringowych w zakresie pomiaréw emisji ($cie-

koéw, zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza itp.);

- pomiaréw pdl elektromagnetycznych;

- dokumentéw w celu wydania opinii dotyczacej raportu o bezpieczen-

stwie;

- sprawozdan PRTR;

- danych o rodzaju, kategorii i ilo$ci substancji niebezpiecznych znajdu-

jacych sie na terenie ZDR wystapienia powaznej awarii.

W tabeli 1 przedstawiono liczbowo dziatalno$¢ kontrolng Wydziatu In-
spekcji WIOS w Lublinie [5, 6, 7].

Tabela 1. Wyniki dziatalnoéci kontrolnej w WIOS w Lublinie w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Liczba kontroli z wyjazdem w teren 890 912 916
w tym interwencyjnych 173 196 189
Liczba zarzadzen pokontrolnych 346 425 356
Liczba udzielonych pouczen 246 272 283
Liczba mandatow 57 78 49
Liczba wnioskéw i wystapien do organéw administracji
rzagdowej i samorzadowej 82 130 m
Liczba decyzji wydanych za przekroczenie ustalonych 43 32 68

warunkoéw korzystania ze Srodowiska

Z danych tych wynika, Ze z roku na rok liczba kontroli oraz decyzji wy-
danych za przekroczenie ustalonych warunkow korzystania ze srodowiska
zwieksza sie. Oprécz dziatalnosci kontrolnej planowej Inspektorat realizuje
dziatalno$¢ kontrolng pozaplanowa. Kontrola pozaplanowa podmiotu zosta-
je podjeta m.in. w przypadku:

- skargi lub wniosku o podjecie interwencji wniesionej przez obywateli

lub organizacje spoteczng;

- reakcji na informacje o naruszeniu wymagan ochrony $rodowiska
podang przez $rodki masowego przekazu lub otrzymang z innych
zrodet;

- wystgpienia wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub mar-
szatka wojewddztwa do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowi-
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ska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, je-
zeli w wyniku kontroli organy te stwierdza naruszenie przez kontrolo-
wany podmiot przepis6w o ochronie sSrodowiska lub jest uzasadnione
podejrzenie, Ze takie naruszenie mogto wystapi¢;

w wyniku zarzadzenia przez Wojewode przeprowadzenia kontroli;
wskutek polecenia wykonania kontroli wydanego przez GIOS;

w celu wydania zaswiadczenia lub opinii w zakresie speiniania wymo-
gbéw ochrony $rodowiska;

prowadzenia dziatan wynikajacych ze wspéipracy, w szczegdlnosci
z organami m.in.: Najwyzszej [zby Kontroli, Panistwowej Inspekcji Pra-
cy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Inspekcji Transportu Drogowego, Nadzoru Budowla-
nego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz z innymi or-
ganami kontroli, organami obrony cywilnej, a takze organami $cigania.

Na podstawie ustalen kontroli Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska moze:

wydac zarzadzenie pokontrolne;

wydac decyzje administracyjng, w tym decyzje o wymierzeniu admini-
stracyjnej kary pienieznej;

wstrzymac w trakcie kontroli dziatalno$¢ powodujacg naruszenie wy-
magan ochrony Srodowiska lub na wniosek podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska i wyznaczy¢ termin usuniecia naruszen;

wstrzymac oddanie do uzytku obiektu budowlanego niespetniajacego
wymagan ochrony $rodowiska;

wystapi¢ do wlasciwego organu z wnioskiem o wszczecie postepowa-
nia administracyjnego;

skierowa¢ do organéw $cigania lub do sgdu zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa lub wykroczenia.

Ustawowe uprawnienia inspektora przeprowadzajacego dziatania kon-
trolne to miedzy innymi:

mozliwo$¢ wstepu na teren nieruchomosci lub obiektu, gdzie prowa-
dzona jest dziatalno$¢ gospodarcza;

zadanie dokumentow i wyjasnien;

pobieranie prébek i przeprowadzanie badan i pomiarow;

ocena sposobu eksploatacji instalacji lub urzadzen, w tym $rodkow
transportu;

naktadanie grzywien w formie mandatu karnego;
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- ocena stosowanych technologii i rozwigzan technicznych;

- ocena sposobu wykonywania pomiaréw emisji, ilosci pobranej wody
oraz odprowadzanych $ciekow przez jednostke prowadzacg pomiary,
w tym poprawnosci sposobu pobierania i analizy probek.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska wymierza, w drodze decyzji, administracyjne kary pie-
niezne za:

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci lub rodzaju gazéw

albo pytéw wprowadzanych do powietrza;

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci, stanu lub sktadu
Sciekow;

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach iloSci pobranej wody;

- naruszenie warunkéw decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji
sktadowiska odpadéw albo decyzji okreslajgcej miejsce i spos6b ma-
gazynowania odpad6éw, wymaganych przepisami ustawy o odpadach,
co do rodzaju i sposobéw sktadowania odpaddéw;

- przekroczenie okreslonych w decyzjach poziomow hatasu;

- naruszenie decyzji dot. wytwarzania lub przetwarzania odpadéw.

3.1. Gospodarka wodno-sciekowa

0Ogdlna zasadna gospodarki wodno-$ciekowej, jest dziatanie, ktére nie pogar-
sza stanu ekologicznego wod i ekosystemow od nich zaleznych oraz nie wyrza-
dza innych szkéd. Ponadto nie mozna dopuszcza¢ do marnotrawstwa wody, zas
wszelkie dziatania musza by¢ zgodne z wymogami ochrony srodowiska.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z ochrong
wod jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne i Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz akty wykonawcze do tych ustaw,
a w szczegdblnoéci rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006
r. w sprawie warunkow;, jakie nalezy spetniac przy wprowadzaniu $ciekéw do
wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 z p6Zn. zm.) okreslajace m.in. miej-
sce i minimalng czestotliwo$¢ pobierania probek Sciekdw, metodyki referen-
cyjne analiz i sposéb oceny, czy Scieki odpowiadaja wymaganym warunkom.

Pobér wody i odprowadzanie $ciekéw do srodowiska jest korzystaniem
szczegblnym z wod. Zgodnie z art. 122 ustawy Prawo wodne korzystanie
szczegdlne wymaga zawsze posiadania pozwolenia wodno-prawnego [4].
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Podczas kontroli gospodarki wodno-$ciekowej w zaktadzie dokonuje sie:

- sprawdzania sposobu zaopatrzenia w wode;

- sprawdzania wykorzystania pobieranej wody: na cele technologiczne

bytowe i inne;

- rozpoznania Zrodet wytwarzania i sposéb odprowadzania $ciekdw;

- sprawdzenia eksploatacji urzadzen i obiektéw gospodarki wodnej

(ujecia wody) i sciekowej (oczyszczalnie);

- oceny stanu formalno-prawnego w zakresie poboru wody i odprowa-

dzania Sciekow;

- oceny speliania warunkéw i obowigzkéw ustalonych w pozwole-

niach wodno-prawnych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci stosowane sa sankcje prze-
widziane prawem opisane powyze;.

Ponadto zgodnie z art. 147 ust.1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska pro-
wadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sg zobowigzani do okreso-
wych pomiaréw wielkos$ci emisji $ciekéw i ilosci pobieranej wody. Badania
$ciekéw $wietle art. 147a POS musza by¢ wykonane przez akredytowane
laboratorium. Wyniki analiz $ciekéw jak réwniez ilosci pobieranej wody Za-
ktad obowigzany jest przedtozy¢ do WIOS w celu dokonania oceny dotrzymy-
wania warunkow posiadanych przez podmiot pozwolen wodno-prawnych.

W przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych norm wymie-
rzana jest administracyjna kara pieniezna. Na wniosek podmiotu termin
ptatnosci kary moze by¢ odroczony wowczas, jezeli realizuje on terminowo
przedsiewziecie, ktérego wykonanie zapewni usuniecie przyczyn ponoszenia
kar w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia ztoZenia wniosku. Jezeli przed-
siewziecie zostanie wykonane terminowo i speinione sg warunki pozwolenia
kara zostaje umorzona.

3.2. Ochrona przed hatasem

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu aku-
stycznego Srodowiska. W praktyce polega to na utrzymaniu poziomu hata-
su ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie. Podstawowym
obowigzkiem posiadajacych tytut prawny do obiektéw emitujacych hatas do
Srodowiska jest zamkniecie sie z niekorzystnym oddziatywaniem akustycz-
nym w obrebie posiadanych terenéw. Przy ocenie emisji energii tego typu
do srodowiska bierze sie pod tereny znajdujgce sie pod ochrong akustycz-
ng. W szczegdlnosci sg to obszary m.in. zabudowy mieszkaniowej, szpitale
i obiekty o$wiaty oraz tereny przeznaczone do wypoczynku. Kluczowe zna-
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czenie ma faktyczne zagospodarowanie terenu, nie za$ przeznaczenie tere-
now w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Podstawowym zadaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska jest kontrola
podmiotow, ktorych dziatalno$¢ lub zarzadzane obiekty (np. drogi, linie ko-
lejowe) powoduje emisje hatasu do srodowiska. Zasadnicze znaczenie majg
pomiary emisji hatasu do sSrodowiska. Sg one realizowane przez laboratorium
akredytowane, wchodzace w sktad struktur WIOS. Na ich podstawie dokonu-
je sie oceny oddziatywania kontrolowanego na tereny sasiednie. W przypad-
ku wystapienia przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego
do $rodowiska Lubelski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska kieru-
je wystapienie do wtasciwego organu samorzadu terytorialnego (wtasciwy
miejscowo starosta lub prezydent miasta), ktéry zobowigzany jest do wyda-
nia decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Jednak takich rozstrzygnieé
administracyjnych nie wydaje sie m.in. dla zarzadcédw drog i linii kolejowych,
gdzie wtasciwe organy samorzadu terytorialnego mogg podja¢ inne dziatania
(np. ustanowi¢ obszar ograniczonego uzytkowania).

3.3. Ochrona powietrza

Przedmiotem kontroli w zakresie ochrony powietrza jest instalacja w rozu-
mieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktorej eksploatacja po-
woduje wprowadzanie do atmosfery substancji zanieczyszczajacych. Odreb-
nie dla kazdej instalacji rozpatrywane jest oddziatywanie instalacji na stan
czystos$ci powietrza. W zalezno$ci od rodzaju i skali prowadzonej dziatalno-
$ci przepisy przewiduja speinianie przez prowadzacych instalacje szeregu
wymogow w zakresie wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w tym:

- posiadanie uregulowan formalno-prawnych pozwolenia/zgtoszenia;

- prowadzenie pomiaréw ciggtych lub okresowych;

- prowadzenie wykazow na potrzeby optat za korzystanie ze §rodowiska;

- sporzadzanie bilans6w masy;

- stosowanie odpowiedniej jako$ci materiatéw, surowcow i paliw;

- sporzadzanie raportéw i wprowadzanie do systemu informatycznego;

- prawidlowa eksploatacja instalacji, w tym urzadzen ochrony powietrza;

- podejmowanie odpowiednich dziatan w przypadku powstania zakté-

cen w procesach technologicznych.

Do zadan inspekcji nalezy kontrola przestrzegania tych wymagan przez
podmioty prowadzace instalacje oraz prowadzenie postepowania admini-
stracyjnego w przypadku ich naruszenia. WIOS prowadzi takze kontrole
podmiotéw uzywajacych substancji zubozajacych warstwe ozonowa (SZWO0)
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w celu wyegzekwowania takiego postepowania z nimi, aby ograniczac ich
szkodliwy wptyw na $rodowisko przyrodnicze. Kompetencje 10S w tym za-
kresie wynikajg z art. 32 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. z 2014 r. poz. 436) [8]. W zakresie
sprawowanego nadzoru organy I0S sa obowiazane do:

e przeprowadzania kontroli uzywania i obrotu substancjami kontro-
lowanymi przez podmioty oraz kontroli uzywania i obrotu produk-
tami, urzadzeniami i instalacjami zawierajgcymi substancje kontro-
lowane;

¢ dokonywania okresowych ocen stanu przestrzegania przepiséw doty-
czacych substancji kontrolowanych, w tym m.in.:

- prowadzenia ewidencji substancji kontrolowanych;

- oznakowania produktéw, urzadzen lub instalacji zawierajacych sub-
stancje kontrolowane;

- prowadzenia kart obstugi technicznej i naprawy urzadzenia lub insta-
lacji zawierajacych SZWO;

- sprawdzenia z wymagana przepisami czestotliwo$cig badan szczelno-
$ci urzadzen lub instalacji zawierajacych SZWO;

- posiadania stosownych uprawnien ($wiadectwa kwalifikacji) w zakre-
sie obstugi technicznej, demontazu oraz naprawie urzadzen i instalacji
zawierajgcych SZWO.

W zwigzku z prowadzonym nadzorem organy 10S moga zada¢ informacji

i okazania dokumentéw zwigzanych z uzywaniem oraz obrotem przez dany
podmiot substancji kontrolowanych, a takze produktéw, urzadzen i instalacji
zawierajgcych te substancje [8].

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze wymierzy¢ w drodze
decyzji kary pieniezne za:

- produkcje substancji kontrolowanych, przywéz, wywéz lub wprowa-
dzanie do obrotu wbrew zakazom wynikajacym z przepisow dotycza-
cych substancji kontrolowanych, bez wymaganego pozwolenia albo
Z naruszeniem jego warunkow;

- produkcje, przywéz, wywoz lub wprowadzanie do obrotu produk-
tow, urzadzen i instalacji zawierajacych substancje kontrolowane
wbrew zakazom wynikajacym z przepiséw dot. substancji kontrolo-
wanych.

Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. Ustawy Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska przedstawia ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska do dnia 31
marca kazdego roku kalendarzowego raport w sprawie oceny stanu prze-
strzegania przepisow dotyczacych substancji kontrolowanych w roku po-
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przednim. Raport ten przekazywany jest ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki. W ramach sprawowanych kontroli 10S prowadzi réwniez kon-
trole w zakresie przestrzegania zapisOw Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i rady (WE) Nr 1005/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

3.4. Gospodarka odpadami

Poprzez gospodarowanie odpadami nalezy rozumie¢ zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow, facznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
rowniez p6zniejsze postepowanie w miejscu unieszkodliwiania odpadow oraz
dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika
w obrocie odpadami. Hierarchia postepowania z odpadami obejmuje [9]:

1. Zapobieganie powstawaniu odpaddw.

2. Przygotowywanie do ponownego uzycia.

3. Recykling.

4. Inne procesy odzysku.

5. Unieszkodliwianie.

Kontrole w zakresie gospodarowania odpadami polegaja na sprawdzeniu,
czy postepowanie z odpadami jest zgodne z wymogami prawa oraz posiada-
nymi decyzjami, tj. pozwoleniem na wytwarzanie odpadéw, zezwoleniem na
przetwarzanie odpadow, zezwoleniem na zbieranie i transport odpadow.

Podczas kontroli sprawdzana jest poprawno$¢ prowadzonej ewidencji
wytwarzania, przetwarzania i zbierania odpadéw oraz realizacja obowiaz-
ku wynikajgcego z art. 76 Ustawy o odpadach, ktéry zobowigzuje zaktad do
przedktadania do marszatka wojewo6dztwa rocznego zbiorczego sprawozda-
nia o rodzajach i iloSciach wytwarzanych odpadéw oraz sposobach gospoda-
rowania nimi.

Odrebnym zagadnieniem s3g kontrole gmin w zakresie gospodarki odpa-
dami komunalnymi, tj. sprawdzanie realizacji obowigzkéw natozonych na
gminy ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tym zakre-
sie prowadzona jest réwniez przez WI0S weryfikacja ,Rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi” [10].

4, Podsumowanie

We wspotczesnym Swiecie jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajacych
na jakos$¢ zycia sa warunki naturalne otoczenia. Czysto$¢ wod, powietrza
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i gleby, hatas oraz oddziatywanie pdl elektromagnetycznych w duzym stop-
niu wptywaja na zdrowie mieszkancoéw. Doktadna i obiektywna ocena tych
réznorodnych elementéw pozwala na wiarygodne okreslenie stanu sSrodowi-
ska. Istotna rola Inspekcji Ochrony Srodowiska w systemie ochrony $rodowi-
ska przed zanieczyszczeniami jest niepodwazalna i trudno sobie wyobrazi¢
czyste Srodowisko bez funkcjonowania tej instytucji. Potencjat laboratoryjny
oraz duze dos$wiadczenie pracownikéw sprzyjajg coraz lepszej ocenie fak-
tycznych zagrozen dla sSrodowiska. W najblizszych latach priorytetowa spra-
wa bedzie dalsze utrzymanie wysokiego potencjatu, jako$ci wykonywanych
badan oraz systematyczne podwyzszanie kompetencji pracownikéw WIOS.
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