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1. Wprowadzenie

[stotnym etapem planowania inwestycji jest jej analiza pod katem wymo-
gu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Procedurze tej
podlegaja przedsiewziecia zamieszczone w rozporzadzeniu z dnia 9 listo-
pada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
srodowisko [1]. Decyzja srodowiskowa jest pierwsza decyzja wydawang dla
inwestycji, ktéra wigze organy wydajace pdzniejsze decyzje inwestycyjne.
W ramach postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji srodowiskowej
przeprowadzana jest ocena oddzialywania na $rodowisko (00S). Postepo-
wanie to ma na celu ocene wptywu danego przedsiewziecia (np. inwestycji
budowlanej lub zamierzenia wydobywczego) zaré6wno na srodowisko przy-
rodnicze, jak réwniez na zdrowie cztowieka. Ponadto stuzy trafnemu dobo-
rowi dziatan minimalizujacych i kompensujacych negatywne oddziatywanie
przedsiewziecia na $rodowisko. Dobrze przeprowadzona procedura 00S
oraz wydana decyzja Srodowiskowa stanowi dla inwestora gwarancje reali-
zacji inwestycji zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska.

2. Historia ocen oddziatywania na srodowisko

Jako poczatek ocen oddziatywania na srodowisko uwaza sie uchwalenie w la-
tach 60. XX wieku przez Kongres Standéw Zjednoczonych ustawy o narodowej
polityce ochrony srodowiska (National Environmental Policy Act - NEPA).
Bezposrednia przyczyng wprowadzenia ww. ustawy byt dynamicznie rozwi-
jajacy sie na $wiecie przemyst prowadzacy do degradacji Srodowiska. NEPA
zaktadata dla kazdego wiekszego zamierzenia wiadz federalnych, a takze pro-
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pozycji legislacyjnej, sporzadzanie dokumentu raportu o wptywie (zwtasz-
cza negatywnym) danego zamierzenia na Srodowisko, a takze rozwigzaniach
alternatywnych. Ta ocena oddziatywania na $rodowisko byta przeprowa-
dzana na szczeblu centralnym, koszty tej oceny ponosito panstwo i byta
przeprowadzana kilkanascie razy na rok [2]. Dodajmy, ze w tym tez okre-
sie pojawita sie ksigzka pt. ,Silent Spring” (1962), autorstwa Rachel Louise
Carsont. TreSci w niej zaprezentowane zmienily podejécie amerykanskiego
spoteczenstwa do Srodowiska naturalnego, uwrazliwiajac go na krzywde
przyrody i odpowiedzialno$¢ za jego ksztatt. Ponadto zainspirowaty one ru-
chy ekologiczne do walki na rzecz zré6wnowazonego rozwoju respektujacego
réwnowage przyrodnicza. Przywotujac historie 00S nalezy takze wspomnieé
Irlandie. Rzad tego kraju, w my$l ustawy z 1976 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym, wprowadzit sporzadzanie dokumentu raportu, ktéry odnosit sie
do konkretnej inwestycji. W tym przypadku ocena oddziatywania nie byta
przeprowadzana na szczeblu centralnym, tylko na poziomie administracji lo-
kalnej. Oceniane byty inwestycje prywatne, a koszty sporzadzania tych ocen
ponosi¢ miat inwestor starajacy sie o pozwolenie planistyczne. W tym samym
roku réwniez Francja wprowadzita katalog inwestycji podlegajacych ocenie
oddziatywania na $rodowisko. Oprécz tego rzad tego kraju wprowadzit do
procedury 00S udziat spoteczenstwa [2].

W Polsce za poczatek ocen oddziatywania na $rodowisko uwaza sie rok
1980, w ktédrym uchwalono Ustawe o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska... [3].
Ocena oddziatywania na sSrodowisko sprowadzata sie do wykonania dokumentu
(odpowiednik dzisiejszego raportu) sporzadzanego przez biegtych z listy prowa-
dzonej przez Ministra Srodowiska, a w pézniejszym okresie - przez wojewode.
Byt on wykonywany dla dwéch rodzajéow inwestycji: szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska. Oba
rodzaje inwestycji okreslato Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Za-
sobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 lipca 1998 . w sprawie okre$lenia ro-
dzajéw inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo
moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska oraz wymagan, jakimi powinny odpowia-
da¢ oceny oddziatywania na $rodowisko tych inwestycji [4].

! Rachel Louise Carson (1907-1964) - am. biolog, pisarka, publicystka, popularyzator-
ka mysli ekologicznej. W ksiazce pt. ,Silent Spring” przedstawita problem wymierania ptakow
odzywiajacych sie pokarmem zawierajacym DDT (pestycyd), a takze ukazata niekorzystny
wplyw uzywania pestycydoéw na zdrowie ludzi (nowotwory). Zamiarem Carson nie byto wy-
cofanie pestycydéw z produkgji rolnej, ale znalezienie nowej lepszej technologii przyjaznej dla
srodowiska. Rzad federalny USA postanowit zrewidowac polityke rolng i w 1972 r. zakazano
stosowania pestycydow.
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Obecny ksztalt polskiego prawa dotyczacego 00S - w swoich podsta-
wowych ramach - zostal wprowadzony w zycie w 2000 r. poprzez Ustawe
o dostepie spoteczenstwa do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz
ocenach oddziatywania na $rodowisko [5]. Wprowadzony zostat wowczas
katalog przedsiewzie¢ podlegajacych 00S okreslonych jako przedsiewziecia
mogace znaczgco oddzialywaé¢ na $rodowisko. Przedsiewziecia powyzsze
byty podzielone na te zawsze wymagajace sporzadzenia raportu o oddzia-
tywaniu na sSrodowisko (przedsiewziecia z tzw. grupy I) oraz te, dla ktérych
moze on by¢ wymagany ze wzgledu na charakter danego przedsiewziecia
i skale jego oddziatywania na $rodowisko (przedsiewziecia z tzw. grupy II).
Dokumentacje oceny oddziatywania na $rodowisko okreslono mianem ,ra-
portu o oddziatywaniu na $rodowisko”. Ponadto 00S stata sie procedura,
a nie jak do tej pory - dokumentem eksperckim. W procedurze tej mozna
byto zapyta¢ o zakres raportu (dla przedsiewziec¢, ktére zawsze wymagaja
jego sporzadzenia) - tzw. scoping oraz oceny, czy dla danego przedsiewziecia
konieczne jest sporzadzanie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, a jesli
tak, to rdwniez okreslenie zakresu takiego raportu tzw. screening. W proce-
durze wprowadzone zostaty konsultacje spoteczne w postepowaniach z ra-
portem, a takze uzgodnienia prowadzone z organem ochrony $rodowiska
i organy panstwowej inspekcji sanitarnej. Ustawa wprowadzita procedure
transgranicznego oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢, ktorych
zasieg mozliwego oddzialywania przekracza granice Polski oraz tych reali-
zowanych poza granicami RP, ktérych oddziatywanie wkracza na jej teren.
Doda¢ nalezy, ze procedura 00S byta przeprowadzana parokrotnie na réz-
nych etapach inwestycyjnych, np. dla jednej inwestycji byta przeprowadzana
na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz po
raz drugi na etapie decyzji o pozwoleniu na budowe. Dodatkowo ustawa [5]
zniosta instytucje biegtego jako osoby wykonujacej raport. Ten stan rzeczy
trwa do dzisiaj. Wykonawca raportu nie musi posiada¢ specjalnych upraw-
nien do jego sporzadzenia. Moze nim by¢ kazdy, jezeli posiada odpowiednia
wiedze z zakresu 00S [4].

Uregulowania Ustawy o dostepie spoteczenstwa... [5] w catosci zostaty
przejete przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodo-
wiska [6]. Z kolei w 2005 r. zmiang ustawy Prawo ochrony $rodowiska [7]
zostaty wprowadzone decyzje srodowiskowe. Byta to duza zmiana w prawie,
ktéra miata na celu usprawnienie procedury oraz dostosowanie polskich
przepiséw do przepiséw Unii Europejskiej. Procedura 00S miata by¢ prze-
prowadzana jednokrotnie i koniczy¢ sie wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Jest to decyzja okre-
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$lajaca ramy dla dalszego postepowania inwestycyjnego (np. pozwolenia
na budowe). Podaje ona warunki, przy ktérych dane przedsiewziecie moze
funkcjonowac i nie bedzie miato negatywnego wpltywu na srodowisko. Zmia-
na POS wprowadzita réwniez procedure oceny oddziatywania na $rodowisko
dla przedsiewzie¢, ktére nie sg zaliczone do kategorii mogacych znaczaco od-
dziatywac¢ na Srodowisko, ale ktére moga znaczaco oddziatywac na obszary
Natura 2000 (s3 to przedsiewziecia z tzw. grupy I1I). Prawo w zakresie 00S,
mimo ze wielokrotnie zmieniane, nie gwarantowato zatem wtasciwej ochro-
ny Srodowiska w konteks$cie procesu inwestycyjnego oraz zaangazowania
spoteczenstwa w ten proces.

0d 2008 r. obowigzuje Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko [8], zwana dalej ustawa 00S. Zmiana przepiséw
miata na celu uwzglednienie zarzutéw Komisji Europejskiej podniesionych w ra-
mach wszczetego przeciwko Polsce postepowania w sprawie naruszenia prze-
pisow dyrektywy Rady 85/337 /EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oce-
ny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne
na Srodowisko naturalne (zmienionej dyrektywa Rady 97/11/WE i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003 /35/WE). Drugim celem byto utatwienie
uzyskania $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej na potrzeby inwestycyjne,
w szczeg6lnosci na realizacje projektéw zwigzanych z EURO 2012. Ustawa wpro-
wadzita nowy organ - Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, ktéra odpowia-
da za realizacje polityki ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania ochrong
przyrody, w tym m.in. obszarami Natura 2000 oraz kontroli procesu inwesty-
cyjnego. Realizuje ona takze zadania dotyczace zapobiegania i naprawy szkdod
w $rodowisku. Odpowiada za zarzadzanie informacjg o $Srodowisku przyrodni-
czym, rejestracje organizacji w krajowym rejestrze organizacji zarejestrowanych
w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS). Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska powotuje 16 Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska oraz petni
dla nich role organu wyzszego stopnia. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowi-
ska w zasadzie realizuje zadania odpowiadajace zadaniom Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska na obszarze swojej wtasciwosci [9].

Ustawa nie zmienita zasadniczo typow procedur oceny oddzialywania na
srodowisko. Mozna wyro6zni¢ trzy podstawowe typy procedur: strategiczne
oceny oddzialtywania na $rodowisko dotyczace skutkdw realizacji niektérych
planéw i programéw na $rodowisko, indywidualne oceny dotyczace okreslo-
nych przedsiewzie¢ (w tym ocena oddziatywania przedsiewzie¢ na obszary
Natura 2000) oraz transgraniczna ocena wystepujgca samodzielnie badz
w powigzaniu z ktdras ze wskazanych procedur [10].
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Ponowna ocena oddzialywania na srodowisko:

Natozona w decyzji
srodowiskowej
Inwestor sktada staroscie

whniosek na budowe zatgcza
raport + DoSU.

Stwierdzona przez staroste
na etapie pozwolenia
na budowe

Inwestor sktada staroéci'e
wniosek na budowe + DoSU.

Na wniosek inwestora

Inwestor skfada staroscie
wniosek o pozwolenie na
budowe, wniosek o ponowng
ocene zatgcza raport + DoSU.

q

Starosta, stwierdziwszy, ze we wniosku (projekcie budowlanym) dokonano
zmian w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, naktada postanowieniem obowigzek sporzadzenia raportu
i okresla jego zakres (Na postanowienie przystuguje zazalenie).

@

Starosta wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe do czasu przedtozenia raportu
przez inwestora (Na postanowienie przystuguje zazalenie).

@

| Inwestor przedkfada raport w zakresie zgodnym z postanowieniem. |

@

STAROSTA wystepuje o uzgodnienie do RDOS.

{

RDOS wystepuje do:
1. Starosty o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa.
2. PPIS o opinie.

q

STAROSTA:

przeprowadzona).

1. Podaje do publicznej wiadomosci informacje o postepowaniu w sprawie planowanego
przedsiewzigcia, mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja, sktadania skarg i wnioskow
oraz rozprawie otwartej dla spoteczenstwa (jesli zostanie przeprowadzona).

2. Przekazuje RDOS whnioski i uwagi spoteczenstwa protokoty z rozprawy (jesli zostata

@

RDOS analizuje materiat dowodowy, wydaje postanowienie
w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia.

{

STAROSTA analizuje materiat dowodowy, wydaje pozwolenie na
budowe, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji.

Ryc. 1. Schemat procedury ponownej oceny oddziatywania na sSrodowisko
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Jednym z nowych wymagan wprowadzonych ustawg 00S jest koniecz-
nos¢ ponownego przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, tuz przed rozpoczeciem jego realizacji. Ponowna ocena oddzia-
tywania na srodowisko przeprowadzana jest w przypadku braku konkret-
nych danych technicznych, ktére moga by¢ znane dopiero na etapie projektu
budowlanego. Stanowi raczej wyjatkowy, anizeli rutynowy, element procedu-
ry inwestycyjnej. Moze ja natozy¢ organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, wnie$¢ o nig moze podmiot planujacy realizacje przed-
siewziecia oraz organ wlasciwy do wydania pozwolenia na budowe (czy in-
nych decyzji ,budowlanych”) lub zezwolenia na realizacje inwestycji drogo-
wej badz tez zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, jesli stwierdzi, ze we wniosku o ich wydanie dokonano zmian
w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Postepowanie w sprawie ponownej oceny oddziatywania na sro-
dowisko przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (rys. 1).

3. Przedsiewziecia podlegajace ocenie oddziatywania
na srodowisko

Procedura oceny oddziatywania na sSrodowisko jest przeprowadzana dla in-
westycji, ktore znajduja sie w katalogu przedsiewzie¢ okreslonych w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na sSrodowisko [1]. Rozporzadzenie okresla
rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowi-
sko (grupaI), przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na
srodowisko (grupa II) oraz przypadki, w ktérych zmiany dokonane w obiek-
tach kwalifikujg sie do grupy I i Il. Przedsiewziecie to z definicji zawartej
wart. 3 ust. 1 pkt 13 Ustawy 00S zamierzenie budowlane lub inna ingerencja
w $rodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzy-
stania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze procedura 00S obejmuje przedsiewziecia planowane i bada
ich potencjalne oddzialywanie na $rodowisko. Przedsiewziecia powigzane
technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sg
one realizowane przez rézne podmioty. Nigdzie w przepisach nie znajdziemy
jednak wyjasnienia pojecia ,powigzanie technologiczne”. Przyjmuje sie, Ze sg
to takie przedsiewziecia, ktére nie moga funkcjonowac bez siebie. Przykta-
dowo takim przedsiewzieciem jest montaz elektrofiltra na elektrocieptowni
o mocy cieplnej nie nizszej niz 25 MW (§3 ust. 1 pkt 4). Elektrofiltr na elektro-
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cieptowni nalezy wiec potraktowac jako przedsiewziecie mogace znaczaco
oddziatywa¢ na sSrodowisko. Jesli na tej samej elektrocieptowni realizowac
bedziemy parking o powierzchni 0,25 ha, ktéry réwniez jak elektrofiltr sam
w sobie nie bedzie podlegat pod rozporzadzenie (poniewaz parking kwalifi-
kujemy od powierzchni powyzej 0,5 ha), to w takim przypadku nie mozna tu
mowic o powigzaniu technologicznym.

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana dla przed-
siewzie¢ zawartych w rozporzadzeniu 00S oraz przed wydanie decyzji za-
wartych w art. 72 ust. 1 ustawy 00S. Artykutl ten zawiera decyzje wydane
w oparciu o przepisy ustawy Prawo budowlane [11] (w tym pozwolenie na
budowe oraz decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego), decyzje o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
76z kopalin, na wydobywanie kopalin ze z14z itd. Zadna rozbiérka obiektu
budowlanego nie wymaga uzyskania decyzji srodowiskowej za wyjatkiem
rozbidrki obiektu jagdrowego. W obecnym stanie prawnym decyzja Srodowi-
skowa jest wydawana przed decyzja o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu.

0d 2010 r. decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana
rowniez przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania rob6t budow-
lanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci. Nie dotyczy kazdej inwestycji, a jedynie tych, ktére s3g pla-
nowanymi przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddziatywac¢ na srodowi-
sko. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy Prawo budowlane [11] pozwolenia na
budowe wymagaja przedsiewziecia, ktére wymagaja przeprowadzenia 00S
oraz przedsiewziecia wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000. Te przedsiewziecia, ktére nie wymagaja 00S i otrzy-
muja decyzje Srodowiskowa bez oceny moga by¢ realizowane na podstawie
zgloszenia i nie wymagajg pozwolenia na budowe. Natomiast, jesli przedsie-
wziecie wymaga przeprowadzenia 00S, wéwczas automatycznie bedzie wy-
magato tez uzyskania pozwolenia na budowe [12].

Dodac¢ nalezy, ze jesli dana inwestycja wymaga uzyskania wiecej niz jed-
nej decyzji realizacyjnej, to pierwsza jest zawsze decyzja srodowiskowa. In-
westor uzyskuje jedna decyzje sSrodowiskowa, nawet jesli uzyskuje odrebne
decyzje inwestycyjne dla poszczegdlnych etapdw realizacji przedsiewziecia
(np. decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzje
pozwolenia na budowe). Decyzje srodowiskowa nalezy dotgczy¢ do wniosku
o wydanie decyzji realizacyjnej w terminie 4 lat od dnia, w ktérym decyzja
Srodowiskowa stata sie ostateczna. Termin ten moze ulec wydtuzeniu o 2
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lata, o ile strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub podmiot, na ktéry zostata przeniesiona ta decyzja
otrzymali, przed uptywem terminu (4 lat), od organu, ktéry wydat decyzje
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach stanowisko, Ze realizacja planowane-
go przedsiewziecia przebiega etapowo oraz nie zmienity sie warunki okre-
Slone w tej decyzji. Zajecie stanowiska nastepuje w drodze postanowienia.

4. Organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach

Organem wydajacym decyzje Srodowiskowa dla przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko, m.in.: drég, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy naf-
towej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu, badz sztucz-
nych zbiornikéw wodnych jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Wydaje on rowniez decyzje Srodowiskowaq dla przedsiewzie¢ realizowanych
na terenach zamknietych (takze w przypadku, gdy cze$¢ planowanego przed-
siewziecia znajduje sie na terenie zamknietym, np. jedna dziatka) oraz ob-
szarach morskich, a takze innych wymienionych w art. 75 ust. 1 ustawy 00S.
W przypadku inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej i in-
westycji towarzyszacych decyzje Srodowiskowa wydaje Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. Starosta natomiast jest kompetentny w przypadku sca-
lenia, wymiany lub podziatu gruntéw, a dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panistwowych - w przypadku zmiany lasu, stanowiacego wtasnos¢ Skarbu
Panistwa, na uzytek rolny.

Najwieksza liczbe przedsiewzie¢, bo obejmujaca wszystkie pozostate
przedsiewziecia, w swoim zakresie kompetencji ma wéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta. W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych prze gmine decyzje
$Srodowiskowa wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na ktérego ob-
szarze wlasciwosci przedsiewziecie jest realizowane. W przypadku przedsie-
wziecia wykraczajacego poza obszar jednej gminy decyzje wydaje wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta, na ktérego obszarze znajduje sie najwieksza czes¢
terenu, na ktéorym ma by¢ realizowane to przedsiewziecie, w porozumieniu
z zainteresowanymi woéjtami, burmistrzami, prezydentami miast. Termin
w porozumieniu oznacza, ze musimy informowac zainteresowang gmine
o kazdym etapie postepowania i uzgodnic¢ tes¢ decyzji Srodowiskowe;j.
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5. Wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Postepowanie o wydanie decyzji sSrodowiskowej wszczyna sie na wnio-
sek inwestora. We wniosku nalezy poda¢ rodzaj planowanego przedsiewzie-
cia zgodnie z kwalifikacja podana w rozporzadzeniu 00S, a takze doktadna
lokalizacje przedsiewziecia z podaniem adresu i numeru dziatki, na ktorej
bedzie realizowane przedsiewziecie. Wniosek musi by¢ podpisany przez
wnioskodawce. Inwestor nie musi posiada¢ prawa witasnosci do dziatki, na
ktérej planuje swoja inwestycje na etapie wydawania decyzji Srodowiskowe;j.
Do wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej nalezy zataczy¢ (art. 74 ust. 1
ustawy 00S):

- w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac
na srodowisko - raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowi-
sko lub - w przypadku gdy wnioskodawca wystapit o ustalenie zakre-
su raportu w trybie art. 69 - karte informacyjna przedsiewziecia;

- w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
tywa¢ na Srodowisko lub przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie zna-
czaco oddzialywac na obszar Natura 2000 - karte informacyjng przed-
siewziecia;

- poswiadczong przez witasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej obej-
mujgcej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsie-
wziecie oraz obejmujgcej obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przed-
siewziecie;

- zalacznik graficzny przedstawiajacy zasieg oddziatywania przedsie-
wziecia;

- wypis z ewidencji gruntow obejmujacy przewidywany teren, na kté-
rym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz obejmujacy obszar, na
ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewziecie.

Dokumenty, takie jak kopia mapy ewidencyjnej oraz wypis z ewidencji
gruntow i budynkéw musza by¢ aktualne (data pobrania z ewidencjii zatgcze-
nia do wniosku nie dtuzej niz 3 miesigce). Wypis z ewidencji gruntéw zawie-
ra dane wtascicieli dziatek i stanowi dokument, na podstawie ktérego ustala
sie strony w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zgodnie z artykutem 28 Kpa strona jest kazdy, czyjego in-
teresu prawnego badz obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czyn-
nosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Ustalenie
stron postepowania nalezy do organu prowadzacego postepowanie. Zgodnie
Z orzecznictwem za strony w postepowaniu uwaza sie: inwestora, wtascicie-
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la dziatki inwestycyjnej oraz wtascicieli dziatek bezposrednio sasiadujacych
z nieruchomoscig inwestycyjng. W przypadku gdy przedsiewziecie swa emi-
sja wychodzi poza linie pierwszej zabudowy, to takze wtascicieli dziatek, na
ktérych terenie nastepuje oddziatywanie. Czesto inwestorzy zataczaja wypis
z ewidencji tylko na swoja dziatke, uznajac, ze ich przedsiewziecie nie bedzie
wykraczac poza granice dziatki. Nie ma takiej inwestycji, ktora nie oddziaty-
wataby na dziatki sasiednie. Nalezy sktada¢ wypis dla dziatki inwestycyjnej
i dziatek bezposrednio sgsiadujacych z inwestycja.

6. Karta informacyjna przedsiewziecia

Art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy 00S podaje definicje karty informacyjnej przedsie-
wziecia oraz szczeg6towe wymagania dotyczace zawartosci tego dokumen-
tu. Opisujac rodzaj, skale i usytuowanie przedsiewziecia nalezy podac rodzaj
przedsiewziecia ze wskazaniem konkretnego punktu z rozporzadzenia 00S,
wielko$¢ (np. produkcji, czasu pracy zaktadu, ilos¢ pracownikéw), gabarytow
(np. powierzchnia terenu zajetego pod inwestycje) lub mocy przedsiewziecia
(np. moc elektrocieptowni), ktére okreslatyby skale przedsiewziecia. Przy
okreslaniu usytuowania przedsiewziecia nalezy przedstawi¢, czy w poblizu
jest zabudowa mieszkaniowa, czy jest to obszar przemystowy. W punkcie
dotyczacym powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu bu-
dowlanego oraz dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu
nieruchomosci szata roslinng trzeba poda¢ powierzchnie dziatki, na ktorej
planowana jest inwestycja z podaniem powierzchni zabudowy, powierzchni
biologicznie czynnej. Nalezy w tym punkcie okresli¢, w jaki sposéb dziatka
byta do tej pory zagospodarowana, jaka roslinno$¢ wystepuje na dziatce, czy
rosng drzewa, krzewy planowane do wycinki. Wazne jest rdwniez rzetelne
i szczegbtowe opisanie technologii przedsiewziecia. Przyjeta technologia
powinna by¢ przemyslana i odpowiada¢ przyjetym zatozeniom w projekcie
budowlanym. Po wydaniu decyzji Srodowiskowej nie ma mozliwos$ci zmiany
technologii. Kazda zmiana bedzie sie wigzata ze zmiang warunkéw dotych-
czasowej lub wydaniem nowej decyzji Srodowiskowej. W karcie informacyj-
nej nalezy takze przedstawi¢, jakie warianty realizacji przedsiewziecia zo-
staty przeanalizowane. Zazwyczaj poréwnuje sie wariant zerowy, polegajacy
na niepodejmowaniu przedsiewziecia z ekologicznymi skutkami realizacji in-
westycji. Ponadto podajemy przewidywane zuzycie wody materiatéw, paliw
i energii wynikajace z przyjetej technologii zatozen do projektu budowlane-
go oraz z ustalen z zaktadem energetycznym, wodociggowym. Najwazniejsza
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cze$cig karty jest przedstawienie rozwigzan, ktére zapewnia, ze oddziaty-
wanie przedsiewziecia nie przekroczy standardéw jakosci srodowiska poza
granicami terenu, do ktérego inwestor posiada tytut prawny. Przyktadowo
nalezy tu wskaza¢ czy przewiduje sie zainstalowanie oston przeciw hataso-
wych na wentylatorach, klimatyzatorach, ekranéw akustycznych, instalacje
do odsiarczania i odazotowania spalin, separatory oczyszczajace Scieki. Te
rozwigzania sa uwzgledniane w projekcie budowlanym. Kolejnym punktem
karty informacyjnej jest okreslenie rodzajéw i przewidywanej ilo$ci wpro-
wadzanych do $srodowiska substancji lub energii przy zastosowaniu rozwia-
zan chronigcych $rodowisko. Powinien sie tutaj znalez¢ opis postepowania
z odpadami ze wskazaniem ich ilo$ci, kodow odpadodw, ilosci i spos6b odpro-
wadzania $ciekow socjalnych, przemystowych, sposéb odprowadzenia wéd
opadowych. W tym punkcie podajemy liczbe i rodzaje urzadzen emitujacych
hatas, zanieczyszczenia do powietrza, odpady, $cieki. Czesto w tej czesci uj-
mowane s3 obliczenia poszczeg6lnych emisji. Nalezy tutaj stwierdzi¢, czy na-
sze przedsiewziecie w zakresie swoich oddziatywan moze wykracza¢ poza
granice RP. Nie mozna réwniez zrezygnowac z opisania punktu dotyczacego
obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody [13], znajdujgcych sie w zasiegu znaczacego
oddziatywania przedsiewziecia. Powinno sie zatem wskazac, jakie i w jakiej
odlegtosci zlokalizowane s3 najblizsze obszary typu: parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty, obszary Natura 2000 [4].

7. Raport o oddziatywaniu na srodowisko

Raport o oddzialywaniu na srodowisko jest dokumentem, ktéry powinien od-
powiadac na pytanie, jak przedsiewziecie bedzie oddziatywaé na poszczego6lne
elementy Srodowiska oraz ludzi przy zatozonych przez inwestora rozwigza-
niach technologicznych, budowlanych i lokalizacyjnych. Zawarto$¢ raportu be-
dzie réznita sie w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia. Na inne zagadnienia
trzeba zwréci¢ uwage przy budowie drogi, na inne przy wydobyciu kopalin,
anajeszcze inne przy budowie wodociagu. Szczegdétowe wymagania dotyczace
tre$ci raportu sg zawarte w art. 66 ustawy 00S. W raporcie nalezy wskazaé
lokalizacje przedsiewziecia, jego skale i zakres, a takze wielko$¢ emisji sub-
stancji lub energii na etapie realizacji oraz eksploatacji. Trzeba réwniez prze-
analizowa¢ oddzialywania przedsiewziecia na $srodowisko. Bardzo wazna cze-
$cig raportu jest opisanie analizowanych wariantéw, w tym wariantu propo-
nowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,
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a takze wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem
ich wyboru. Wariantowanie to poszukiwanie alternatywnych rozwigzan zmie-
rzajacych do zachowania r6znorodnosci Srodowiska. W raporcie musi sie zna-
lez¢ okreslenie przewidywanego oddziatywania na Srodowisko analizowanych
wariantow i uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze
wskazaniem jego oddziatywania na srodowisk. Warianty przedstawiane w ra-
portach to najczesciej warianty lokalizacyjne, przedstawiajace oddziatywania
np. budowanej drogi w réznym przebiegu. Takie wariantowanie nie jest moz-
liwe przy przebudowie istniejgcej drogi. W takiej sytuacji pozostaje warianto-
wanie technologiczne np. rézny rodzaj nawierzchni (SMA8, SMA11). Wybér
najlepszego wariantu polega na przeprowadzeniu analizy wielokryterialnej,
w ktoérej dla kazdego kryterium wariantu (np. liczba wyburzen, wptyw na lu-
dzi, koszty inwestycji) przyporzadkowujemy pewna wartosc (lepsze, gorsze).
Poszczegblnym kryteriom przypisuje sie zatem wagi w zaleznosci od ich roli
i wptywu na Srodowisko. Umozliwia to wyboér wariantu najkorzystniejszego
do realizacji dla Srodowiska oraz minimalizacje niekorzystnych oddziatywan.
Bardzo waznym elementem raportu jest rowniez streszczenie w jezyku nie-
specjalistycznym informacji zawartych w raporcie. Powinno w nim znaleZ¢ sie
odniesienie do kazdego elementu raportu. Ta cze$¢ raportu jest zatgcznikiem
do wniosku o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej. Raport o oddzia-
tywaniu na Srodowisko lub karte informacyjna nalezy przedtozy¢ w trzech eg-
zemplarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na informatycznych
nos$nikach danych [4].

8. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Procedura oceny oddziatywania na Srodowisko jest cze$cig procedury zmie-
rzajacej do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i ma cha-
rakter obligatoryjny dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzia-
tywac¢ na $rodowisko (grupa I - zawsze wymagajacych raportu). Obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania dla przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko (grupa Il - fakultatywnie wy-
magajace raportu) jest stwierdzany w drodze postanowienia po zbadaniu
uwarunkowan zawartych w art. 63 ust. 1 ustawy 00S oraz po uzyskaniu
opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panistwowego Po-
wiatowego Inspektora Sanitarnego. Wystepujac o opinie organ przedkiada
wniosek Inwestora, karte informacyjna przedsiewziecia oraz wypis i wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zo-
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stal uchwalony, albo informacje o jego braku. Na wydanie opinii organy opi-
niujace majg 14 dni. Niewydanie opinii w terminie przez inspekcje sanitarng
traktuje sie jako brak zastrzezen. Jezeli nie stwierdzono koniecznosci prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie art. 63 ust.
2 organ wydaje postanowienie o braku konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, uwzgledniajac tgcznie nastepujace uwarun-
kowania: rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia, usytuowanie przedsie-
wziecia, rodzaj i skale mozliwego oddziatywania. Postanowienia powinny
by¢ wydane w ciggu 30 dni od wszczecia postepowania o wydanie decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Na postanowienie o braku obowigzku
przeprowadzenia oceny oddzialywania nie przystuguje stronom zazalenie.

Whnioskodawca moze, sktadajac wniosek o wydanie decyzji srodowisko-
wej dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowi-
sko, zamiast raportu ztozy¢ karte informacyjng przedsiewziecia wraz z wnio-
skiem o ustalenie zakresu raportu. Ustalenie zakresu raportu jest obowiazko-
we w przypadku, gdy przedsiewziecie moze transgranicznie oddziatywac na
srodowisko. Organ okresla zakres raportu w drodze postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenie terminie 7 dni od otrzymania przez strone. Po uptywie
terminu do ztozenia zazalenia organ wydaje postanowienie o zawieszeniu
postepowania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach do
czasu ztozenia raportu przez wnioskodawce raportu. Na postanowienie to
nie przystuguje zazalenie [14].

Organ, okreslajac zakres raportu moze, Kierujac sie usytuowaniem, cha-
rakterem i skalg oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, odstapic¢ od
wymagan, co do zawarto$ci raportu, tj. opisu skutkéw dla sSrodowiska w przy-
padku niepodejmowania przedsiewziecia, przedstawienie zagadnien w formie
graficznej, analize mozliwych konfliktéw spotecznych, przedstawienie propo-
zycji monitoringu oddziatywania przedsiewziecia (nie dotyczy to jednak drog
publicznych oraz linii kolejowych bedacych przedsiewzieciami mogacymi za-
wsze znaczgco oddziatywac na srodowisko). W postanowieniu okreslajgcym
zakres raportu moze wskazac¢ rodzaje wariantéw alternatywnych wymagaja-
cych zbadania, rodzaje oddziatywan oraz elementy $rodowiska wymagajace
szczegbtowej analizy, zakres i metody badan (art. 68. ust. 2 ustawy 00S).

Z chwila ztozenia do organu raportu o oddziatywaniu na $rodowisko roz-
poczyna sie procedura oceny oddziatywania na sSrodowisko. Tylko wtedy, gdy
jest raport mozemy mowic o ocenie oddziatywania na sSrodowisko. Procedu-
ra oceny oddziatywania na Srodowisko obejmuje nastepujgce etapy:

- zlozenie i przyjecie raportu o oddziatywaniu na Srodowisko;

- weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko;
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- uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien;

- zapewnienie mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Organ przesyla raport wraz z wnioskiem oraz wypisem i wyrysem z miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub informacja, ze nie ma
uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) do Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w celu uzgodnienia oraz zasiega
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Uzgodnienie z RDOS
ma forme postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie. W postanowieniu
RDOS uzgodnienia warunki realizacji przedsiewziecia oraz przedstawia stano-
wisko dotyczace ponownej oceny. Uzgodnienia dokonuje sie oraz opinie wydaje
sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw. Jednocze$nie z chwilg
przestania wniosku do organéw opiniujgcych i uzgadniajacych podaje sie do pu-
blicznej wiadomosci informacje o wszczeciu procedury z udziatlem spoteczen-
stwa i rozpoczynajg sie trwajgce 21 dni konsultacje spoteczne.

Po uzyskaniu wymaganych uzgodnien i opinii wydawana jest decyzja Sro-
dowiskowa. W decyzji $rodowiskowej po przeprowadzeniu procedury 00S
okreslane sg warunki, przy ktérych przedsiewziecie nie bedzie negatywnie
oddziatywac na srodowisko. Szczegdétowo wymagania dotyczace tresci decyzji
okresla art. 82 ustawy 00S. W decyzji okresla sie szczegétowo rodzaj i miejsce
realizacji przedsiewziecia, a takze warunki realizacji przedsiewziecia w fazie
jego realizacji i eksploatacji, ze szczegélnym uwzglednieniem koniecznosci
ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw
oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sgsiednich. W punkcie dotyczacym
warunkow realizacji przedsiewziecia naktada sie na inwestora ograniczenia
czasowe realizacji przedsiewziecia, np. tylko w porze dziennej lub poza okre-
sem legowym, okreslamy sposéb postepowania z odpadami, masami ziem-
nymi, a takze rozwigzania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Bardzo
waznym punktem decyzji jest okreslenie wymagan dotyczacych ochrony $ro-
dowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie budowlanym. Nalezy tu po-
da¢ rozwiazania technologiczne, ktére pozwola na dotrzymanie standardow
srodowiskowych w obrebie terenu, do ktdrego inwestor posiada tytut prawny
i ktore zostaty przewidziane przez inwestora do realizacji w raporcie o oddzia-
tywaniu na $rodowisko przedsiewziecia. Dla drég w celu ograniczenia emisji
hatasu naktadamy w tym punkcie decyzji konieczno$¢ wykonania ekranéw
akustycznych, podajac ich parametry (dtugosé, wysokos¢, zielona $ciana lub
przezroczysty) oraz ich lokalizacje (kilometraz drogi). W tym punkcie wpisu-
jemy rowniez konieczno$¢ nasadzen zieleni izolacyjnej oraz parametry przejsc
dla zwierzat. W decyzji moga by¢ réwniez ustalone wymogi w zakresie prze-
ciwdziatania skutkom awarii przemystowych, odniesieniu do zaktadéw stwa-
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rzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii oraz ograniczania transgra-
nicznego oddziatywania na srodowisko, jesli taka potrzeba zachodzi.

Ponadto w decyzji przedstawiane jest rowniez stanowisko w sprawie ko-
nieczno$ci przeprowadzenia ponownej oceny. Mozna zobowigzaé¢ wniosko-
dawce do monitorowania ekologicznych skutkéw dziatalnosci, przeprowa-
dzenia kompensacji przyrodniczej oraz wykonania analizy porealizacyjne;j.
Jest ona forma dokumentu sktadanego do organu po realizacji przedsiewzie-
cia. Ma ona na celu sprawdzenie, czy zatozone w raporcie oraz decyzji Srodo-
wiskowej dziatania minimalizujgce i ograniczajace negatywne oddziatywa-
nie w rzeczywistos$ci sg skuteczne. Na przyktad, naktadajac obowigzek wyko-
nania pomiaréw hatasu nalezy pamieta¢ o okresleniu miejsca wykonywania
pomiaru, terminie przedtozenia analizy i jej zakres.

Decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Trzeba
w niej takze opisac jak zostaty wziete pod uwage, rozpatrzone uwagi i wnio-
ski mieszkancow sktadane na etapie konsultacji spotecznych. Na wydang de-
cyzje stuzy stronom mozliwo$¢ ztozenia odwotania w terminie 14 dni od daty
otrzymania decyzji. Po wydaniu decyzji informacje o tym nalezy poda¢ do
publicznej wiadomosci (rys. 2).

W przypadku przedsiewzie¢ z grupy II, gdzie w postanowieniu stwier-
dzamy brak koniecznoéci przeprowadzenia 00S, wydajemy tzw. decyzje
bez warunkéw, stwierdzajaca brak koniecznosci przeprowadzenia 00S.
Warunki sg okre$lane w uzasadnieniu decyzji i w charakterystyce przedsie-
wziecia (rys. 3). Zatacznikiem do obu rodzajéw decyzji jest charakterystyka
przedsiewziecia.

Bardzo czesto mieszkancy nie zgadzajgc sie z planowang inwestycja
zadaja wydania decyzji odmownej. Przepisy dopuszczaja takze i taka moz-
liwo$¢ w Scisle okreslonych przypadkach. Organ w kazdym postepowaniu
zobowigzany jest sprawdzi¢ zgodno$¢ planowanej inwestycji z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jesli taki plan jest
uchwalony. Najczesciej taka weryfikacja zgodnosci odbywa sie przed wszcze-
ciem postepowania. Jezeli stwierdzona zostaje niezgodno$¢ z zapisami planu
organ odmawia wydania decyzji. (art. 80 ust. 2).?

2 0d tej reguty wprowadzono pewne wyjatki, ktore dotycza takich inwestycji jak dro-
gi publiczne, linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, przedsiewziecia EURO 2012 oraz dla
przedsiewziecia wymagajace koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z kopalin, dla inwe-
stycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmo-
wymi, dla budowli oraz dla inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej lub
inwestycji towarzyszacych.
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Inwestor sktada wojtowi/burmistrzowi/ Inwestor przedstawia wojtowi/
prezydentowi miasta* wniosek o ustalenie burmistrzowi/prezydentowi
zakresu raportu wraz z wnioskiem o wydanie miasta* wniosek o wydanie decyzji
decyzji srodowiskowych uwarunkowaniach |( |ub o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wraz z zatgczong kartg informacyjng wraz z zatgczonym raportem
przedsiewziecia (art. 3 ust. 1 pkt 5). w zakresie okreslonym w ustawie.

* DSU mogg wydawac réwniez inne organy okreslone
w art.75 ustawy OOS, przede wszystkim RDOS.

(==

Wojt/burmistrz/prezydent miasta zwraca si¢ o opinie, 14 dni od dnia otrzymania
co do zakresu raportu do RDOS i PPIS lub PWIS. wniosku o wydanie opinii.

@

Wajt/burmistrz/prezydent miasta wydaje 30 dni od dnia
postanowienie, w ktdorym okresla zakres raportu. wszczecia postepowania.

@

Wjt/burmistrz/prezydent miasta zawiesza
postepowanie do czasu przedtozenia raportu.

q

Inwestor przedktada wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi

miasta raport w zakresie zgodnym z postanowieniem.

Wojt/burmistrz/prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci
informacje o postepowaniu w sprawie planowanego przedsiewziecia,
mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacja, mozliwosci sktadania uwag na 21 dni.

i wnioskow, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw (oraz o rozprawie
administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jesli ma zosta¢ przeprowadzona).

q

q

Woajt/burmistrz/prezydent miasta wystepuje o: ) m\
— uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia do RDOS oraz otrzymania
— opinie do PPIS lub PWIS; (na uzgodnienie i opinie nie przystuguje S A
zazalenie).
: Bez zbednej
Wojt/burmistrz/prezydent miasta wydaje decyzje o srodowiskowych Zzwloki
uwarunkowaniach, w ktérej m.in. przedstawia stanowisko co do (art. 35 Kpa).
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na -
$rodowisko, a nastepnie podaje do publicznej wiadomosci informacje Odwoian!e -
o0 wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sie z jej trescig oraz 14 dni
z dokumentacjg sprawy. od doreczenia
decyzji stronie.

Rys. 2. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia z grupy [
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Inwestor sktada wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z zatgczong kartg informacyjng przedsiewziecia
(art. 3 ust. 1 pkt 5).

~

Wjt/burmistrz/prezydent miasta zwraca sie do RDOS i PPIS o
wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko i ewentualnego zakresu raportu.

otrzymania wniosku
o wydanie opinii. )

14 dni od dnia

~~

~~

Wojt/burmistrz/prezydent miasta
stwierdza obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko i okresla zakres raportu
(postanowienie, na ktoére przystuguje

Wojt/burmistrz/prezydent miasta
stwierdza brak potrzeby
przeprowadzenia oceny

oddziatywania przedsigwziecia

na $rodowisko (postanowienie,
na ktdre nie przystuguje zazalenie).

Zazalenie — 7 dni od dnia
dorgczenia postanowienia stronie.

zazalenie).
Wéjt/burmistrz/prezydent miasta
zawiesza postepowanie do czasu
przedtozenia raportu.

~~

Inwestor przedkitada wojtowi/
burmistrzowi/prezydentowi miasta raport
w zakresie zgodnym z postanowieniem.

~~

>

Wajt/burmistrz/prezydent miasta
wydaje decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktorej
stwierdza brak potrzeby
przeprowadzenia OOS i podaje do
publicznej wiadomosci informacje
o wydaniu tej decyzji.

30 dni
od dnia
wszczecia
postepowania.

Bez zbednej
zwtoki

(art. 35 Kpa).

KONIEC POSTEPOWANIA

Woajt/burmistrz/prezydent miasta po

i wnioskow, sposobie i miejscu sktadania

informacje o postepowaniu w sprawie planowanego przedsiewziecia,
mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacja, mozliwosci sktadania uwag

administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jesli ma zostac przeprowadzona).

daje do publicznej wiadomosci

uwag i wnioskéw (oraz o rozprawie

~~

na 21 dni.

Wojt/burmistrz/prezydent miasta wystepuje o: .
— uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia do RDOS oraz
— opinie do PPIS (na uzgodnienie i opini¢ nie przystuguje zazalenie).

~~

Wojt/burmistrz/prezydent miasta wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktérej m.in. przedstawia stanowisko co do
koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na
Srodowisko, a nastepnie podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania sig z jej trescig oraz

z dokumentacjg sprawy.

(" 30dnioddnia )

otrzymania
dokumentow.

TR
Bez zbednej

zwtoki
(art. 35 Kpa).

Odwotanie —
14 dni
od doreczenia

decyzji stronie.

Rys. 3. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia z grupy II
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Organ odmawia wydania decyzji Srodowiskowej réwniez w przypadku,
jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika zasad-
no$¢ realizacji przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany przez
wnioskodawce i wnioskodawca nie zgadza sie na zmiane wariantu. Kolejnym
powodem wydania odmownej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
bedzie miato miejsce wtedy, gdy przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywne
oddziatywanie na obszar Natura 2000.

Przepisy dopuszczajg realizacje przedsiewziecia szkodzacego obszarom
Natura 2000, w przypadkach okreslonych w art. 34 ustawy o Ochronie przy-
rody [13].3

Ostatnim powodem odmoéwienia wydania decyzji $rodowiskowej jest
w sytuacji, gdy z 00S wynika, ze przedsiewziecie moze spowodowa¢ nieosia-
gniecie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza. Wiasciwy organ administracyjny do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia woéwczas zgody na realiza-
cje przedsiewziecia, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art.
38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne [15].* Praktykowana jest
rowniez odmowa wydania decyzji w sytuacji, gdy inwestor, mimo wezwan na
podstawie art. 50 Kpa, nie dokonat uzupetnienia dokumentacji i w zwigzku
z tym nie ma mozliwo$ci na podstawie zebranego materiatu dowodowego na
okreslenie uwarunkowan srodowiskowych.

3 0Oile przedsiewziecie wynika z nadrzednego interesu publicznego, a inwestor wykona

kompensacje przyrodnicza. Jezeli jednak dziatalno$¢ moze wptynaé znaczaco negatywnie na
gatunki lub siedliska priorytetowe, decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach moze zosta¢
wydana - po stwierdzeniu braku rozwigzan alternatywnych - tylko w celu ochrony zdrowia
i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego lub w celu wynikajacym z ko-
niecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, ale w tym ostatnim przypadku do-
piero po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. Rowniez w tej sytuacji niezbednym warun-
kiem jest wykonanie kompensacji przyrodnicze;j.

* Przestanki te to wyjatki dopuszczajace takie inwestycje, ktore dopuszczaja nieosia-
gniecie dobrego stanu ekologicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu ekologicznego
jednolitych czesci wdd powierzchniowych oraz dobrego potencjatu ekologicznego sztucznych
i silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych. Przy kazdym postepowaniu
organ musi bada¢ stan wéd i potencjalny wplyw inwestycji na wody powierzchniowe i pod-
ziemne oraz odwotywac sie do planéw gospodarowania wodami.
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9. Udziat spoteczenstwa

Art. 5 ustawy 00S [8] stanowi, iz kazdy na warunkach okreslonych usta-
wa ma prawo do uczestniczenia w postepowaniu wymagajacym udziatu spo-
teczenstwa. Prawo do partycypacji spotecznej przyznano kazdemu, co ozna-
cza kazda osobe fizyczng lub prawna oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej. Obywatelstwo, miejsce zamieszkania czy adres
siedziby podmiotu s3 nieistotne. Nie trzeba sie takze wykazywac¢ jakimkol-
wiek interesem faktycznym. Prawo to przystuguje wiec nie tylko obywatelom
polskim, ale takze obywatelom innych panstw [17].

Nieco inaczej sprawa wyglada w przypadku udzialu spoteczenstwa na
prawach strony. Prawo to nie przystuguje kazdemu. Tylko organizacja ekolo-
giczna spetniajaca okreslone warunki moze wystepowac w postepowaniu na
prawach strony reprezentujac spoteczenstwo i moze korzystac ze wszystkich
uprawnien przystugujacych stronom postepowania. Moze wnie$¢ odwotanie
od decyzji nawet wtedy, jesli nie brata udzialu w postepowaniu. Jest to row-
noznaczne ze zgtoszeniem checi uczestnictwa w postepowaniu. Przystuguje
réwniez organizacji ekologicznej prawo wniesienia skargi do sadu. Organi-
zacja ekologiczna w rozumieniu ustawy 0OS jest to organizacja spoteczna,
ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska.’

Ustawa 00S nie precyzuje terminu rozpoczecia konsultacji spotecznych,
ale powinno to nastapic¢ ,bez zbednej zwtoki”, czyli z chwilg ztoZenia do orga-
nu raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Dla przedsiewzie¢ mogacych za-
wsze znaczaco oddziatywac na srodowisko raport jest sktadany wraz z wnio-
skiem o wydanie decyzji Srodowiskowej, a dla przedsiewzie¢ mogacych po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko - po wydaniu postanowienia
o koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Przedmiotem udziatu spoteczenstwa bedzie wniosek o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z zatgcznikami, w szczegélnosci
z raportem o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, a takze posta-
nowienie o obowiazku przeprowadzenia oceny (dla przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie oddziatywa¢ na srodowisko) lub postanowienie w sprawie za-
kresu raportu (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na Srodowisko, jesli zakres byt okreslany), wraz z opiniami wtasciwych or-

5 Nalezy jednak wskaza¢, ze art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego [17] (tekst jednolity - Dz. U. z 2013 r. poz. 267) umozliwia orga-
nizacjom spotecznym wystepowanie z zagdaniem m.in. dopuszczenia do udziatu na prawach
strony w postepowaniu dotyczacym innej osoby, jesli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i jesli przemawia za tym stuszny interes spoteczny.
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ganow. Ponadto konsultacjom moga podlega¢ uzgodnienie regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska i opinia organu inspekcji sanitarnej, jesli sa
dostepne w czasie wyznaczonym na sktadanie uwag i wnioskéw. Tam, gdzie
beda prowadzone konsultacje spoteczne, wiasciwy organ powiadamia opi-
nie publiczng o wszczeciu postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach; przedsiewzieciu, ktérego ma ona do-
tyczy¢; przystapieniu do przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowi-
sko wraz z ewentualng oceng transgraniczng, jak réwniez o organach admi-
nistracji wtgczonych w ocene. Dodatkowo w stosownym obwieszczeniu musi
sie znalez¢ rodzaj instrukcji dla wszystkich zainteresowanych, obejmujacej
informacje o: mozliwo$ci zapoznania sie z dokumentacjg sprawy; miejscu,
gdzie wytozono ja do wgladu; mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz
terminie (obejmujacym 21 dni), sposobie i miejscu ich sktadania; organie
administracji, ktéry bedzie je rozpatrywat, a takze ewentualnym terminie
i miejscu przeprowadzenia rozprawy administracyjnej dla spoteczenstwa.

Podanie do publicznej wiadomosci mieszkaricom informacji o postepo-
waniach w sprawie oceny oddziatywania na $Srodowisko nastepuje poprzez
umieszczanie obwieszczen na elektronicznej tablicy ogloszen danego urze-
du, czyli w jego siedzibie gtbwnej oraz na stronie internetowej w Biuletynie
Informacji Publicznej. Obwieszczenia sg umieszczane réwniez w poblizu
planowanej inwestycji. Praktyka jest zawieszanie obwieszczen na tablicach
ogloszen na terenie miasta oraz w miejscach najbardziej uczeszczanych
przez mieszancéw, np. w sklepie. Zdarza sie, ze inwestycja powstaje w miej-
scu, gdzie nie ma mozliwo$ci zawieszenia obwieszczenia. Wowczas obwiesz-
czenie umieszczane jest na najblizszym przystanku autobusowym, na ptocie
lub na pobliskim stupie, tj. w miejscach, w ktérym mieszkancy moga sie za-
poznac z informacja (rys. 4).

Niestety, tablic informacyjnych jest w miastach mato, a szkoda, bo moz-
na bytoby stworzy¢ sie¢ tablic, z ktérych mieszkancy mogliby sie dowia-
dywac¢ o planowanych inwestycjach w ich sasiedztwie, a co za tym idzie -
aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu oceny oddziatywania na $rodowi-
sko. O planowanych inwestycjach zawiadamiane sg rowniez Rady Dzielnic,
ktore jednoczes$nie proszone sg o wywieszenie obwieszczen na tablicach
ogtoszen w ich siedzibie.

Po podaniu tych informacji do wiadomosci publicznej nastepuje wta-
$ciwa czes$¢ konsultacji spotecznych polegajaca na zapoznawaniu sie spote-
czenstwa z dokumentacja sprawy oraz sktadaniu uwag i wnioskéw. Uczest-
niczy¢ w niej moze kazdy zainteresowany. Niczym nieograniczona jest tez
forma wnoszenia zastrzezen. Przepisy ustawy 00S przewiduja bowiem, ze
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Rys. 4. Przyktadowe miejsca w terenie, gdzie zawieszono obwieszczenia

moga one by¢ sktadane w formie pisemnej, ustnie do protokotu oraz za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Wazne jest natomiast, aby byty
one wnoszone w ciggu 21 dni, w przeciwnym razie nie zostang rozpatrzone
(art. 35 ustawy 00S). Uwagi i wnioski ztozone po wyznaczonym terminie
beda mogty by¢ w dalszym ciggu rozpatrywane na mocy przepisu z punk-
tu 2 artykutu 234 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego [17]. Nie beda one jednak brane pod uwage w decyzji
konczacej ocene oddziatywania na srodowisko. Zakonczenie 21-dniowego
terminu nie zawsze bedzie oznaczac brak dalszej mozliwosci zgtaszania za-
strzezen w sprawie przedsiewziecia oraz dyskutowania rozwigzan propo-
nowanych przez przedsiebiorce.

W sytuacjach konfliktowych, w ramach konsultacji spotecznych, przepro-
wadzane s3 rozprawy administracyjne otwarte dla spoteczenstwa. Rozprawa
jest forma postepowania wyjasniajacego, ktéra moze by¢ stosowana w toku
postepowania administracyjnego, zatem dotyczy wytacznie postepowan wy-
magajgcych udziatu spoteczenstwa w sprawie decyzji indywidualnych. Uwa-
za sie, ze rozprawe nalezy przeprowadzi¢ w kazdym przypadku, gdy zapewni
to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania, osiggniecie celu wycho-
wawczego lub kiedy stanowi tak przepis prawa, a takze gdy zachodzi potrze-
ba uzgodnienia interesow stron lub jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy
przy udziale §wiadkéw lub biegtych albo w drodze ogledzin (art. 89 Kodeksu
postepowania administracyjnego [17]). Zawiadomienie o rozprawie powin-
no nastgpi¢ w drodze obwieszczenia albo w sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby
doreczenie wezwan oraz ogloszenie nastgpity przynajmniej na siedem dni
przed jej rozpoczeciem. Na takg rozprawe sg zapraszane strony postepowa-
nia, zainteresowane spoteczenstwo. Obecny jest rowniez przedstawiciel or-
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ganu wydajgcego decyzje oraz przedstawiciel inwestora, projektant, osoby
sporzadzajace raport. Spoteczenstwo moze wtedy zgtosi¢ swoje uwagi co do
projektu oraz uzyska¢ wyja$nienia bezposrednio od oséb sporzadzajacych
raport oraz od projektantdw. Wnioski zgtoszone na rozprawie zapisuje sie
w protokole z rozprawy a nastepnie rozpatruje w trakcie trwajacego poste-
powania. Odczytanie protokotu i podpisanie przez strony konczy rozprawe
administracyjng. Dobrze jest, jesli rozprawy nie prowadzi pracownik urzedu
odpowiedzialny merytorycznie za dang sprawe. Najlepiej, jesli jest to ,neu-
tralna” osoba, przyktadowo radca prawny. Kieruje on tylko tokiem rozmowy,
udziela takze gtosu uczestnikom, ale nie zajmuje stanowiska zadnej ze stron.
W sytuacji szczegdlnie nasilonego konfliktu w rozprawie administracyjnej
uczestniczy¢ moze negocjator ze strony policji.

Informacje o przeprowadzonym postepowaniu z udziatem spoteczen-
stwa oraz o sposobie uwzglednienia uwag i wnioskéw mieszkancéw zgtoszo-
nych w zwiazku z udziatem spoteczenstwa sg zamieszczane w uzasadnieniu
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Czesto jest tak, ze po rozpa-
trzeniu uwag i wnioskdw wniesionych w ramach konsultacji spotecznych
organ uznaje, ze konieczne jest uzupetnienie dokumentacji (wniosku o wy-
danie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach czy tez raportu o oddzia-
tywaniu na srodowisko w zakresie wskazanym przez spoteczenstwo). Mozna
wezwac inwestora do przedstawienia kolejnego nowego wariantu realizacji
planowanego przedsiewziecia uwzgledniajacego postulaty lokalnej spotecz-
nosci [4]. Po uzupetnieniu raportu konieczne jest ponowne przeprowadzenie
konsultacji spotecznych.

Organ zbiera wszystkie uwagi i wnioski ztoZzone podczas konsultacji spo-
tecznych i rozpatruje je przed wydaniem decyzji srodowiskowej. W uzasad-
nieniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach organ wskazuje zgta-
szane wnioski spoteczenstwa oraz sposob i zakres ich wykorzystania. Woéjt,
burmistrz badz prezydent miasta po wydaniu decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej
decyzji oraz o mozliwo$ci zapoznania sie z jej trescia.

10. Podsumowanie

Postepowanie 00S, ktére konczy sie wydaniem decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach jest skomplikowang procedurg administracyjna. Urzednik wyda-
jacy decyzje Srodowiskowa musi zmagac sie nie tylko z interpretacja czesto nie-
jednoznacznych przepiséw, ale réwniez godzi¢ interesy spoteczenstwa (tj. stron
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postepowania zgtaszajacego swoje uwagi i inwestora) w taki sposéb, aby przy
realizacji przedsiewziecia sSrodowisko byto chronione. Wielu probleméw, ktére
wynikajg na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej mozna bytoby uniknag, je-
$li poprawnie przeprowadzane bytyby strategiczne oceny oddziatywania na $ro-
dowisko realizacji planéw i programdw, ktére umozliwiaja uwzglednienie roz-
wigzan alternatywnych i zastosowanie srodkéw tagodzacych na bardzo wcze-
snym etapie podejmowania decyzji. RdOwniez sam inwestor powinien na rézne
sposoby informowac okolicznych mieszkancow, gdy planuje realizacje inwesty-
cji, ktora jest nieakceptowana spotecznie. Przyktadowo mégtby rozpoczac¢ od
przedstawienia swojego projektu w prasie, telewizji badz bezposrednio na spo-
tkaniach z mieszkaricami, nastepnie mdgtby przystapi¢ do merytorycznych kon-
sultacji z mieszkaficami na temat rozwigzan kwestii problemowych, by wresz-
cie na ostatnim etapie — w przypadku braku akceptacji spoteczenstwa - przejs¢
do negocjacji. Proponowany program informacyjno-konsultacyjny powinno sie
przeprowadzac¢ przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wydaje sie, ze tak przyjeta strategia mogtaby przyczynic sie
do zwiekszenia zaufania naszego spoteczenstwa do inwestoréw, a co sie za tym
kryje - usprawnitaby wydawanie decyzji srodowiskowych.
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