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1. Wprowadzenie

Udziat spoteczenstwa stanowi integralng cze$¢ procedury oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko (00S) w wielu krajach, takze w Polsce. Wynika to z faktu,
ze znaczna cze$¢ problemow, ktére nalezy rozwigzac podczas realizacji trud-
nych i ztozonych inwestycji ma charakter spoteczny. Realizowane przedsie-
wziecie powstaje przeciez w konkretnym $rodowisku przyrodniczym, w ktd-
rym mieszka i gospodaruje cztowiek. Zalezno$¢ ta warunkuje relacje pomie-
dzy inwestorem, administracjg i spotecznoscig lokalng. Sa one regulowane
przez prawo, ktore zapewnia obywatelom coraz szersze mozliwosci nie tylko
kontroli dziatan organ6w administracji, ale takze ich aktywnej i nieskrepo-
wanej partycypacji przynajmniej w procesie ksztattowania projektu, a nie-
kiedy w podejmowaniu rzeczywistej decyzji. Tym samym, do pewnego stop-
nia, prawo zaktada, ze proces ksztattowania i decydowania o projekcie jest
wspoélnym wysitkiem spoteczenstwa oraz projektodawcow lub wtadz podej-
mujacych decyzje, a wynik ich pracy jest suma aktywnosci uczestniczacych
0s6b i organizacji. W konsekwencji, zasady te - jak ocenia W. Lenart - ,sprzy-
jaja tworzeniu spoteczenstwa odpowiedzialnego i Swiadomego ekologicznie,
co obniza ryzyko btedéw oraz zmniejsza liczbe konfliktow” [1].
Jednocze$nie przestrzeganie procedur, w tym zapewnienie mozliwosci
zaangazowania spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji juz na bardzo wcze-
snym etapie, pozwala skraca¢ czas postepowania, a takze unika¢ ewentual-
nych dziatan ze strony spotecznosci lokalnych badz organizacji pozarzado-
wych zmierzajacych do zmiany lub uchylenia juz podjetych decyzji. Stosowa-
nie sie do oméwionych przepiséw powinno bowiem pozwoli¢ na wywazenie
intereséw stron, to jest inwestoréw oraz lokalnych spotecznosci, uwzglednie-
nie i rozpatrzenie wszystkich racji, a w konsekwencji podjecie decyzji, co do
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ktérej bedzie zgtaszane jak najmniej zastrzezen. Oczywiscie organy admini-
stracji nie moga w zaden sposéb zobowigza¢ obywateli do udziatu w proce-
sach decyzyjnych. Nalezy jednak pamietac, ze przepisy prawa naktadaja na
administracje obowiazek nie tylko biernego zapewnienia obywatelom udzia-
ty, ale takze informowania spoteczenstwa i ,naktaniania” ich przedstawicieli
do angazowania sie w procedury decyzyjne zwigzane z inwestycja.

Niestety, rodzaj zaangazowania spoteczenstwa czesto przejawia sie po-
przez protesty przeciw inwestycji, zazwyczaj w jednym z ostatnich etapow
uzgadniania przedsiewziecia. Taki rodzaj zaangazowania spoteczenstwa jest
spontanicznym (niekiedy sterowanym przez media) wigczeniem sie do in-
westycji. W efekcie sg tu dwie strony: spoteczenistwo kontra inwestor. Taka
sytuacja jest bardzo niekorzystna, poniewaz dyskusja nie jest wowczas kon-
struktywna, a powstaty konflikt moze sie nasili¢.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe oceny stopnia zaangazowania
mieszkancéw Lublina w przedsiewzieciach wymagajacych oceny oddziaty-
wania na $rodowisko. Udostepnione przez Wydzial Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta Lublin materiaty (za okres dziesieciolecia 2005-2014) po-
zwolily na czasoprzestrzenng analize tego zjawiska, na ktére wptyw maja
przede wszystkim edukacja spoteczenstwa oraz strategie obrane w celu in-
formowania mieszkancéw o projektach inwestycyjnych 00S na terenie mia-
sta i jego najblizszego sasiedztwa.

2. Narzedzia zaangazowania spoteczenstwa

0gét zabiegéw zwigzanych z udziatem spoteczeristwa w projektach przed-
siewzie¢ mozna nazwac¢ zaangazZowaniem. Stowo to ma zabarwienie infor-
macyjne oraz performatywne. Oznacza to, Zze w okresleniu tym kryje sie za-
réwno komunikacja jednostronna (dziatania informacyjno-edukacyjne, tzw.
techniki zaangazowania pasywnego), jak i komunikacja dwustronna (kon-
sultacje spoteczne oraz negocjacje z partnerami spotecznymi prowadzace do
réznego rodzaju uzgodnien, tzw. techniki zaangazowania aktywnego). Te trzy
poziomy udziatu zainteresowanych grup spotecznych tworza miedzy sobg lo-
giczna piramide (tzw. piramide komunikacji), w ktérej warstwa wyzsza bazu-
je i korzysta z rezultatéw warstwy nizszej.

W dziataniach informacyjnych przekaz ptynie od nadawcy, ktérym jest
inwestor lub organ administracji do odbiorcéow, ktérymi sa mieszkancy sa-
siedztwa planowanego przedsiewziecia, lokalni liderzy opinii, media, orga-
nizacje ekologiczne lub inni zainteresowani. To, Ze przekaz jest jednostronny
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wcale nie oznacza, ze nadawca nie interesuje sie tym, co mysla, co wiedzg
i co odczuwaja adresaci. Niejednokrotnie zbiera on informacje na temat tego,
czego obawiaja sie mieszkancy sasiedztwa, jakie sg ich potrzeby, co wiedza
na temat inwestycji i jakie sg ich , deficyty informacyjne”. Zazwyczaj dane te
zbierane sg w trakcie indywidualnych rozméw i spotkan, przez lekture prasy
lokalnej oraz poprzez prowadzenie profesjonalnych badan opinii publicznej.
Nalezy podkresli¢, ze dziatania z zakresu informowania i edukowania moga
mie¢ charakter dziatan ciagtych (biezacych), kampanii lub jednorazowych
akcji. Elementy te nie wykluczaja sie, wrecz przeciwnie, planujac inwesty-
cje nalezy zastanowic sie, ktére cele na poszczegdlnych etapach jej realizacji
chcemy osiggnac i jak zaplanowac¢ odpowiednie dziatania. Do gtéwnych bez-
posrednich kanatéow informacyjnych nalezy zaliczy¢: wystawy, otwarte spo-
tkania, dyzury pracownika w urzedzie lub punkcie informacyjnym, infolinia,
newslettery elektroniczne, witryna internetowa, wytozenie do wgladu bro-
szur, biuletynéw i dokumentéw z mozliwoscig sktadania uwag i wnioskow
w urzedzie. Ponadto organizacja wycieczek przedstawicieli zainteresowa-
nych grup do miejsc, gdzie podobny projekt jest realizowany [2].

W obrebie konsultacji wyrézniamy dwa typy: konsultacje podejmujacego
decyzje, tj. urzednika oraz konsultacje inwestora. W obu przypadku najpierw
przekazywana jest informacja, a nastepnie zbierane s reakcje od zaintereso-
wanych, wystuchiwanie ich pytan, uwag, opinii i stanowisk. Oznacza to, ze kon-
sultacje powinny by¢ w sensie logicznym nastepnym krokiem po dziataniach in-
formacyjnych. W praktyce czesto jednak granica miedzy informowaniem a kon-
sultowaniem ulega zatarciu. Do dziatan konsultacyjnych w szerokim znaczeniu
zaliczamy badania opinii publicznej. Sg jednak one z reguty anonimowe, taki jest
bowiem wymadg prowadzenia profesjonalnych badan spotecznych. Tymczasem
konsultacje w sensie prawnym - dotyczy to dziatan prowadzonych przez organ
wydajacy decyzje - stuza stworzeniu mozliwosci rozméw i zaprezentowania sta-
nowisk zainteresowanym stronom po to, aby sie do nich ustosunkowac i w miare
mozliwosci je uwzgledni¢ w wydawanej decyzji. Jest to procedura formalna wiec
strony nie moga by¢ nieokreslone czy tez anonimowe.

Na szczycie piramidy komunikacji znajduja sie negocjacje, ktére od kon-
sultacji r6zng sie tym, ze rozwigzanie problemu wypracowywane jest wspol-
nie, zwykle w bezposredniej rozmowie. Negocjacje s3 zatem sposobem za-
pewnienia wysokiego poziomu uczestnictwa partneréw spotecznych w pro-
cesie decyzyjnym. Pojecie negocjacji jest $cisle zwigzane z pojeciem konfliktu
- negocjujemy wtedy, kiedy istnieje jaka$ roznica zdan, celéw czy intereséw.
W praktyce zwyKkle jest tak, ze do negocjacji dochodzi w sytuacji, gdy konflikt
staje sie otwarty i ostry, a brak porozumienia grozi zatrzymaniem inwestycji.
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Oczywiscie, lepiej nie dopuszczac do takiej skrajnej sytuacji - mozna i trzeba
rozpoczynac negocjacje wczesniej, zanim dojdzie do eskalacji konfliktu. Sposo-
by wypracowywania rozwiazania sytuacji konfliktowej w negocjacjach bywaja
rézne. R6zne moga by¢ rezultaty prowadzonych negocjacji, raz koncza sie one
porozumieniem, innym razem strony wstajg od stotu nic nie uzyskawszy. Z ko-
lei porozumienie raz ma forme kompromisu, w ktérym kazdy z czego$ rezygnu-
je, innym razem jest wyrazem przewagi jednej ze stron, ktéra jest w stanie na-
rzuci¢ swoje rozwigzanie problemu pozostatym. Strony moga tez wypracowac
takie porozumienie, w ktérym kazdy uzyskuje co$ waznego dla siebie i w tym
sensie kazdy jest wygrany. Zaleta negocjacji jest mozliwo$¢ skanalizowania
konfliktu i przywrécenie tadu spotecznego. Negocjacje zapewniaja uzyskanie
akceptacji spotecznej. Integrujg rozne sSrodowiska wokot wspoélnych dazen [3].

Oproécz dziatan majacych na celu bezposrednie zaangazowanie spote-
czenstwa mozna tez na mozliwie wczesnym etapie podja¢ wspdtprace z me-
diami (ogtoszenia, ulotki badz wktadki informacyjne w gazetach, pogtebione
artykuty prasowe, konferencje i spotkania z dziennikarzami, udziat w audy-
cjach radiowych i telewizyjnych - gtdwnie lokalnych, inicjowanie wywiadow
z przedstawicielami inwestora i ekspertami, wizyty studyjne dla dziennika-
rzy). Media sa stosunkowo skutecznym Srodkiem dotarcia do szerokich grup
spotecznych, jednak planujac takg kampanie informacyjng nalezy uwzglednié
specyficzne reguty rzadzace srodkami masowego przekazu.

Aby zaangazowanie spoteczne przyniosto efekty, trzeba je rozpoczac
wowczas, gdy rozpatrywana jest dopiero potrzeba realizacji danego projektu.
Proces planowania powinien sie odby¢ zgodnie z rytmem i schematem proce-
su zaangazowania spoteczenstwa. Wiekszos¢ inwestoréw uwaza, ze przepro-
wadzenie powyzszej procedury zaangazowania spoteczenstwa w projekty to
,zZbyt duzo i za wczesnie”, poniewaz kazda osoba planujaca lub projektant
ma tendencje do szybkiego poszukiwania rozwigzan i dopiero wtedy przed-
stawiania ich innym. Jednak w procesie demokratycznym nie jest to prawi-
dtowe. Co wiecej, jezeli projektodawca bedzie pamietat o tym, zeby najpierw
zapytac innych o zdanie, uniknie wielu niepotrzebnych propozycji i wprowa-
dzania w oczywisty spos6b nieracjonalnych rozwigzan wariantowych [3].

Polskie prawo gwarantuje udziat spoteczenistwa w procedurach decyzyj-
nych, w ktoérych podmiotem odpowiedzialnym za ich przeprowadzenie jest
organ administracji. Jednak w przypadku duzych i kontrowersyjnych inwesty-
cji taka procedura nie jest wystarczajaca, zwtaszcza ze nie prowadzi do roz-
wigzania konfliktu jaki w relacjach inwestor - spoteczno$¢ lokalna moze sie
pojawi¢. Zwykle brakuje w niej dialogu spotecznego z inwestorem: organ in-
formuje spoteczenstwo o planowanej inwestycji, a spoteczenstwo wypowiada
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sie w tej kwestii, nie majac lub majac bardzo ograniczony wptyw na ksztatt
przysztego przedsiewziecia. Réwniez z punktu widzenia inwestora nie jest to
sytuacja korzystna, gdyz nie majac mozliwosci bezposredniego wystuchania
spoteczenstwa wielokrotnie nie zdaje on sobie sprawy z ich potrzeb i obaw,
wiec nie moze dostosowac projektu do tych wymagan, narazajac sie na jesz-
cze wiekszy sprzeciw i nieche¢. Jednoczesnie fakt, ze dokumentacja dotycza-
ca przedsiewziecia (np. raport 00S) jest dostepna tylko w godzinach pracy
urzedéw powoduje, ze jedynie niewielki procent zainteresowanych faktycznie
ma mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Z tych i wielu innych powodéw konieczne
jest, aby inwestorzy we wtasnym zakresie konsultowali projekty ze spoteczeni-
stwem i to zanim przystapia do ubiegania sie o wydanie odpowiednich decyzji
administracyjnych. Nikt jednak nie chce by¢ celem publicznej krytyki, dlatego
wielu inwestoréw nie decyduje sie na przeprowadzenie spotecznych konsulta-
cji wykraczajacych poza ramy przewidziane prawem [4].

3. Sposoby informowania o procedurze O0S w Urzedzie Miasta
Lublin

Sposob informowania o procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko
w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin jest $ci$le zwigzany
zZ prawnymi wymaganiami w tym zakresie. Reguluje je art. 5 ustawy 00S
z 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie (...) [5].
Zgodnie z ustawa 00S organ powinien podaé¢ do publicznej wiadomosci
informacje o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przed-
siewziecia na $Srodowisko, 0 wszczeciu postepowania oraz przedmiocie decy-
zji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie, organie wtasciwym do wydania decyzji
oraz organach wtasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnien, a takze
informacje w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jesli
ma ono miejsce. W stosownym obwieszczeniu, ktére Prezydent Miasta Lublin
wydaje jako organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach znajduje sie pouczenie dla spoteczenstwa o miejscu i sposobie
zapoznania sie z niezbedna dokumentacja sprawy, o mozliwosci sktadania
uwag i wnioskow oraz sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wska-
zujac jednoczesnie 21-dniowy termin na ich ztozenie. Obwieszczenie zawiera
rowniez informacje o organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow
oraz, jesli jest planowana, o rozprawie otwartej dla spoteczenstwa (rys. 1).
W Urzedzie Miasta Lublin informacje o postepowaniach 00S podawane sa
do publicznej wiadomosci za pomoca obwieszczen na elektronicznej tablicy
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Lublin, 27.04.2010r
05.08.111.7624-151/09

| L1 i
Obwi iew ie przy ‘_,_' i do pu.upu izenia oceny
ia na $rod g legajacego na
mall.zacji blanharnl i lakierni samochudo'we] przy ul Tunrstycznaj 968
w Lublinie.

Prezydent Miasta Lublin, dzialajac na podstawie art. 33 ust. 1, w zwigzku
zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku | jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
z pozn. zm.) zawiadamia, ze w dniu 05.11.2009r. wplynat wniosek PHU
Filipczuk™ Sp. Jawna ul. Turystyczna 98B, 20-704 Lublin o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na
przebudowie czesci parterowej istnisjacego budynku hurtowni farb i lakierow
w celu urzadzenia w nim blacharni | budowy nowego budynku mieszczacego
lakiernie samochodowa przy ul. Turystyczne| 868 w Lublinie

Organem administracji wiasciwym do wydania decyzji w tej sprawie jest
Prezydent Miasta Lublin, zaé organami bioracymi udzial w ocenie
oddziatywania na Srodowisko, w!a.!.crwymu do dokonania uzgodnienia beda
Regionalny Dyrek Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Parfstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie.

Ponadto informuje sig, ze dane o wniosku zostaly zamieszczone w publicznie
dostepnym wykazia

Jednoczednie zawiadamiam wszystkich zainteresowanych o mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacja sprawy, w tym raportem o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na Srod y oraz skladania uwag | wnioskdw w formie
pisemnej, elektroniczne] i ustnej, w terminie od dnia:

28.04.2010r do dnia 18.05.2010r. w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Lublin, ul. Zana 38 || pigtro w poniedzialek 7.30-17.00, wiorek — piatek
7.30-15.30, tel. 81 466 26 22

Ziozone uwagi | wnioski zostana rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Lublin
przed wydaniem decyzji

Rys. 1. Przyktadowe obwieszczenie Prezydenta Miasta Lublin

ogtoszen w siedzibie gtéwnej UM Lublin, tj. w Ratuszu (pl. Lokietka 1) oraz na
stronie internetowej www.um.lublin.pl w Biuletynie Informacji Publicznej UM
Lublin. Ponadto obwieszczenia umieszczane sg w siedzibach Rady Dzielnicy
oraz w terenie, w sasiedztwie planowanej inwestycji. Niekiedy informacje te
publikowane sg takze w gazecie o zasiegu lokalnym, np. w Dzienniku Wschod-
nim. Doda¢ nalezy, ze Urzad Miasta Lublin w sytuacjach konfliktowych przepro-
wadza rozprawy administracyjne. Przyktadowo taka formga udziatu spoteczen-
stwa zakonczyto sie postepowanie dotyczace wydania decyzji srodowiskowej
dla budowy droég dojazdowych do wezta drogowego Jakubowice w ciagu drog
ekspresowych S12,S17, S19. Z kolei rozprawa administracyjng ze szczegdlnym
nasileniem konfliktu (juz z negocjatorem) byta sprawa budowy stacji bazowej
telefonii cyfrowej sieci ERA przy ul. Nadbystrzyckie;j.
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4. Partycypacja mieszkancéw Lublina w postepowaniach 00$
w latach 2005-2014

0d 1 sierpnia 2005 r. nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiskaz 2005 r.
[6] wprowadzita obowigzek uzyskiwania nowej, dodatkowej decyzji o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Przed nowelizacja ocena oddziatywania na
srodowisko byta przeprowadzana w trakcie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ponownie na etapie wydawa-
nia pozwolenia na budowe i byta czes$cig postepowan prowadzonych przez
Wydziaty Architektury i Budownictwa. Od tego czasu Prezydent Miasta Lu-
blin, jako organ wtasciwy do wydawania decyzji srodowiskowych, zapewnia
udziat spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych oceny oddziatywania
na Srodowisko.

W zwiazku z powyzszym przedmiotem analizy udziatu spoteczenstwa
w postepowaniach w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko objete
zostatly wnioski o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach za
okres od 1.08.2005 r. do 31.12.2014 r. W latach objetych analiza w Wydzia-
le Ochrony Srodowiska UM Lublin przeprowadzono blisko 300 postepo-
wan 00S (tab. 1). Latami o najwiekszej liczbie postepowan sa lata 2006
i 2007 (odpowiednio: 96 i 95 postepowan 008S). Z ogélnej liczy postepo-
wan 00S jedynie w 78 przypadkach stwierdzono zainteresowanie poparte
aktywnym udziatem spoteczenstwa, co stanowi ok. 25% wszystkich poste-
powan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wartos¢ ta dotyczy rowniez tych
spraw, w ktérych aktywnie brata udziat jedynie jedna badz dwie osoby
(tzw. postepowania ze znikomym stopniem wspotczynnika partycypaciji).
Nie uwzgledniajac wyzej wspomnianych przypadkéw otrzymamy niespet-
na 38 postepowan 00S, w ktérych partycypowato spoteczenistwo (tj. 13%
postepowan 00S ogétem).

W sumie, w postepowaniach 00S uczestniczyto ponad 2700 oséb. Licz-
ba ta byta zmienna na przestrzeni analizowanych dziesieciu lat i wahata sie
miedzy 10 (2012 1) a 1104 (2006 r.). Na jedno postepowanie 00S z udzia-
tem spoteczenstwa przypada blisko 35 osdb. Zdaniem autora uzasadnione
wydaje sie jednak nieuwzglednienie 5 postepowan o najwiekszym, znacz-
nie odbiegajacym od pozostatych, zainteresowaniu spotecznosci lokalne;j.
W takim przypadku $rednia warto$¢ analizowanego wskaznika wyniosta ok.
13 os6b na 1 postepowanie. Uwzgledniajac wszystkie postepowania (zar6w-
no z udziatem, jak i bez udziatu spoteczenstwa) otrzymamy odpowiednio:
ok. 9 0sdb oraz ok. 3 osoby na 1 postepowanie.
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Tabela 1. Udziat mieszkaricéw Lublina w postepowaniach 00$ w latach 2005-2014
Rok

Wyszczeg6lnienie Ogotem

2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013
2014

a |Liczba
postepowan 48 96 95 17 12
00S ogétem
b |Liczba
postepowan
z udziatem
spoteczenstw

~
~
IS
o
o

298

c |Liczba osob we
wszystkich 71 1104 |740 50 91 14 11 10 427 207 2725
postepowan 00S

d |Srednia liczba
0so6b na jedno
postepowanie
z udziatem
spoteczenstw
d=c/b 11,8 100| 182| 140| 55| 25
Bez post.
ekstrem.*
d=(c-ekstr)/ 23,5 9,4 3,0 1,0 12,8
(b - liczba post.
ekstrem.)

61,3| 23,1 213,5| 690| 349

* Post. ekstrem. - postepowania o ekstremalnej partycypacji spoteczenistwa w: 2006 r. (-704),
2007 . (-3071-150), 2013 r. (-424) oraz 2014 r. (-205).

Najwiecej inwestycji wymagajacych decyzji 00S przeprowadzono
w dwéch dzielnicach Lublina, tj.: Hajdéw-Zadebie (35) oraz Srédmiescie (34).
Z kolei najmniej tego typu postepowan miato miejsce w dzielnicach: Szerokie
(1), Weglin Pin. (2) oraz Gtusk i Zemborzyce (po 3) (ryc. 2). Najwieksza liczba
postepowan z aktywnym udziatem spoteczenstwa cechuje dzielnice: Stawin
(8 - co stanowi blisko 70% wszystkich postepowan 00S w tej dzielnicy) oraz
Hajdéw-Zadebie (7 - 20%). Dzielnicami, ktérych mieszkancy w ogdle nie
partycypowali w postepowaniach 00S s3: Stawinek (z 6 postepowar ogétem
w dzielnicy), Za Cukrownia (z 6), Stare Miasto (z 5), Abramowice (z 4), Czuby
Pétnocne (z 3) oraz Szerokie (z 1). Doda¢ nalezy, ze w przypadku dzielni-
cy Weglin Phn. we wszystkich 2 postepowaniach 00S ogétem partycypowali
mieszkancy. Przy blisko 70% decyzji 00S, obok wymienionego wyzej Stawi-
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Rys. 2. Liczba postepowan 00S ogétem (a) i z udziatem spoteczenistwa (b) w Lublinie wg
dzielnic w latach 2005-2014
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na, czynnie brali udziat mieszkancy Zemborzyc (2 z 3 postepowan ogdtem),
natomiast w 50% postepowan - mieszkancy: Kalinowszczyzny (6 z 12) oraz
Weglina Ptd. (4 z 8).

Z dalszej analizy danych (rys. 3) wynika, Zze na przestrzeni dziesieciu lat
udziat spoteczenstwa w postepowaniach 00S wykazuje nieznaczna tendencje
wzrostowa. W pierwszym roku udziat ten cechowat sie wzglednie niewielkim
stopniem. Prawdopodobnie byto to spowodowane tym, ze analizowano tylko
jedno pétrocze 2005 r. Przyczyna matego zainteresowania mieszkancow poste-
powaniami 00S moze leze¢ réwniez w nowosci sposobu powiadamiania miesz-
kancéw o planowanej inwestycji. W kolejnych czterech latach udziat procentowy
mieszkancéw Lublina wzrastat, by w 2009 r. uzyska¢ wartos¢ ponad 40%.

100%
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20%

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wtak Onie

Rys. 3. Udziat spoteczenistwa w ogélnej liczbie postepowan 00S w latach 2005-2014

W 2010 r. analizowana wielko$¢ procentowa gwattownie zmalata. Od tego
czasu, z kolejnymi latami, wprawdzie ze znacznie mniejsza liczbg postepowan
00S ogdtem (tab. 1), sukcesywnie odnotowusje sie coraz wieksze jej wartosci.

W celu zbadania wielko$ci aktywnego udziatu mieszkancéw Lublina
w postepowaniach 00S wprowadzono wspétczynnik partycypacji. W opra-
cowanej przez autora niniejszego opracowania skali przyjeto nastepujace
przedziaty: 1-2 osoby uczestniczace w postepowaniu 00S - partycypacja
znikoma; 3-6 - partycypacja bardzo mata; 7-14 - partycypacja mata; 15-30
- partycypacja umiarkowana; 31-62 - partycypacja duza; 63-126 - partycy-
pacja bardzo duza; powyzej 126 - partycypacja ekstremalna.

Na podstawie wspotczynnika stwierdzono zréznicowanie partycypowania
mieszkancéw sprawami oceny oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na
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Tabela 2. Stopien partycypacji mieszkancéw Lublina w postepowaniach 00$
Rok
Liczba | Wspétczynnik .
, . n o) ~N 0 o) o — ~ %) < Ogolfem
0s6b partycypacji | 8 S = 8 S S b S S P
o~ ~N N (o] o~ N o~ o~ ~N (o]
1-2 Znikomy 2 71 18 4 4 0 1 2 0 2 40
3-6 Bardzo maty 1 0 8 0 0 0 0 2 1 0 12
7-14 | Maly 2 2 0 0 0 1 1 0 0 0 6
15-30 |Umiarkowany | 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
31-62 |Duzy 1 6 2 1 0 0 0 0 0 0 10
63-126 |Bardzo duzy 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 3
Powyzej | Ekstremalny 0 1 5 0 0 0 0 0 1 1 5
126
Ogotem| 6 | 18 | 32 5 5 1 2 4 2 3 78

Tabela 3. Postepowania 00S o najwiekszym zainteresowaniu mieszkancéw Lublina

Liczba L . s
Lp. Uczestnikéw Rok Rodzaj inwestycji Lokalizacja
Partycypacja ekstremalna
1 704 2006 | Budowa stacji bazowej ul. Nadbystrzycka
2 424 2013 | Adaptacja budynku na cele
pozyskiwania karbonizatéw i cieczy ul. Grygowa
opatowych dla potrzeby energetyki
307 2007 | Budowa stacji bazowej ul. Zbozowa
4 205 2014 Buqowa bloku.energetycznego ul. Melgiewska
zasilanego paliwem RDF*
5 150 2007 | Budowa drogi ul. Zwigzkowa
Partycypacja bardzo duza
6 98 2007 | Budowa stacji bazowej ul. Gorczanska
97 2006 | Budowa stacji bazowej Droga Meczennikéw
Majdanka
8 85 2009 | Budowa drogi ul. Poligonowa,
Snopkdéw

* Paliwo RDF (skrét od: refuse derived fuel - paliwo z odpadéw) - paliwo alternatywne, czyli
materiat opatowy wytworzony z silnie rozdrobnionych odpadéw posiadajaca warto$¢ opatowa.
Wykorzystywane jest np. w przemysle cementowym, jako zamiennik wegla kamiennego badz

mazutu.
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Srodowisko (tab. 2). Wiekszo$¢ analizowanych przypadkéw cechuje znikomy
i bardzo maty stopien partycypacji. Ogétem z 78 postepowan 00S, ponad po-
towa znalazta sie w najnizszym przedziale, a jedynie w 5 przypadkach odnoto-
wano najwyzszy stopien wspétczynnika zainteresowania (tab. 3).

W latach 2005-2007 wptyneto do Wydziatu Ochrony Srodowiska UM
Lublin wiele spraw dotyczacych wydania decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach dla budowy badz rozbudowy stacji bazowych telefonii ko-
morkowych. Od 1 sierpnia 2005 r. do konica roku 2005 r. z 48 postepowan,
w ktérych odnotowano udziat spoteczenstwa (raport o oddziatywaniu na
srodowisko), az 38 dotyczyto wtasnie stacji bazowych telefonii komdérko-
wej. W 2006 r. z 98 wnioskéw z raportami az 89 to wnioski o wydanie de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla stacji bazowych telefonii ko-
morkowej. W 2007 1. z 95 - 85 to stacje bazowe. Po 2007 r. liczba postepo-
wan z udziatem spoteczenstwa dotyczacych przedsiewziec takich jak stacje
bazowe telefonii komoérkowej gwattownie zmalata do zera. Przyczyng tego
stanu rzeczy byto Rozporzadzenie Rady Ministréw [7] w sprawie okreS$le-
nia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowi-
sko. Zmiana ta spowodowata, Ze stacje bazowe telefonii komdérkowej nie
kwalifikowaty sie do wykonania raportu, a tym samym do przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko.

7 78 przeprowadzonych postepowan 00S, w ktérych ludnosé¢ brata czynny
udziat, 51 dotyczy realizacji inwestycji budowy badz rozbudowy stacji bazowych
telefonii komorkowej, 7 postepowan dotyczyto drég i parkingdw, 6 — instalacji
zwigzanych z odpadami, po 4 - przypadato na zaktady produkcyjne oraz centra
handlowe, 1 - dotyczyta stacji paliw, a 5 — pozostatych inwestycji (rys. 4a). Miesz-
kancy Lublina najczesciej brali udziat w postepowaniach 00S dotyczacych bu-
dowy drég i parkingéw (blisko 45% tego typu inwestycji), budowy i rozbudowy
centréw handlowych (40%) oraz instalacji zwigzanych z odpadami (ok. 35%).
W przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa badz rozbudows i adaptacja
warsztatéw blacharsko-lakierniczych oraz stacji demontazu pojazdéw stwier-
dzono brak jakiegokolwiek partycypacji mieszkancéw Lublina (rys. 4).

Po przeanalizowaniu zalezno$ci pomiedzy lokalizacja przedsiewziec
a zainteresowaniem spoteczenstwa mozna zauwazy¢, ze wzglednie najwiek-
szy udzial mieszkancéw byt w dzielnicach: Stawin, Czuby Potudniowe, We-
glin Potudniowy oraz Czechéw Pdétnocny. Wydaje sie, Ze jest to zrozumiate
ze wzgledu na to, ze obszary pod inwestycje w wiekszosci dotyczyty bezpo-
Sredniego sasiedztwa zabudowy jednorodzinnej. Wzglednie duzym zaintere-
sowaniem spoteczenstwa Lublina cechujg sie lokalizacje w dzielnicach: Felin,
Ko$minek, Rury, Wrotkéw oraz Hajdow Zadebie (czes¢ potudniowa). W tych
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Rys. 4. Udziat poszczegélnych typéw inwestycji w liczbie postepowan 00S w wartosciach
bezwzglednych (a) oraz wzglednych (b)

przypadkach planowane inwestycje byty lokalizowane na terenach zabudo-
wy mieszkaniowej wielorodzinnej. Z kolei brak partycypowania w przedsie-
wzieciach z 00S badz niewielki udziat wykazuja przede wszystkim miesz-
kancy teren6w przemystowych i poprzemystowych (rys. 5).

5. Podsumowanie

Podjeta w niniejszym opracowaniu préba oceny udziatu spoteczenstwa w po-
stepowaniach dotyczacych oceny oddzialywania na §rodowisko w Lublinie
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Rys. 5. Ujecie przestrzenne stopnia partycypacji mieszkancéw Lublina w postepowaniach 00$
w latach 2005-2014

w latach 2005-2014 upowaznia do sformutowania nastepujacych wnioskéow,
uwag koncowych i propozycji na przysztosc:

1. Udziat spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych oceny oddzia-
tywania na $rodowisko prowadzonych w Wydziale Ochrony Srodowiska UM
Lublin na przestrzeni lat 2005-2014 jest stosunkowo maty, jednak wykazuje
nieznaczng tendencje wzrostowa.
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2. Partycypacja mieszkancéw Lublina w postepowania 00S uzalezniona
jest od rodzaju inwestycji oraz od lokalizacji planowanego przedsiewziecia.
Najwieksze sprzeciwy mieszkancéw odnotowano przy lokalizacjach przed-
siewzie¢ w osiedlach mieszkaniowych (szczegdlnie zabudowy jednorodzin-
nej) oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie.

3. Wieksze zaangazowanie spoteczenistwa mozna bytoby uzyskac po-
przez zaangazowanie inwestora w przeprowadzanie programéw informacyj-
no-konsultacyjnych. Zmniejszajg one protesty lokalnej spoteczno$ci na etapie
przeprowadzania postepowania 00S w Urzedzie Miasta Lublin. Przemy$lana
akcja informacyjna tylko w sprawie stacji bazowych telefonii komérkowej
mogtaby zapobiec fali protestow mieszkancow.

4. Aktualnie nie jest mozliwe rozszerzenie sposobow informowania i za-
angazowania spoteczenistwa w postepowania 00S w Urzedzie Miasta Lublin.
Wynika to m.in. z faktu ograniczonych srodkéw finansowych i personalnych
umozliwiajacych przeprowadzenie w procedurze 00S szeroko rozumianych
programo6w konsultacyjno-promocyjnych.

5. Zmiany wymaga sposéb informowania o rozpoczetej procedurze
oceny oddziatywania na $rodowisko z udziatem spoteczenstwa. Dobrym
rozwigzaniem wydawac by sie mogto wprowadzenie sieci tablic informacyj-
nych nalezacych do Urzedu Miasta na kazdym z osiedli. Stata lokalizacja tych
obiektéw mogtaby przyczynic sie do zwiekszenia mozliwosci zapoznania sie
mieszkancéw z planowanymi w ich sasiedztwie inwestycjami.

6. Wzrost udziatu spoteczenstwa mozna uzyskac¢ poprzez obligato-
ryjny wymoég zamieszczania obwieszczen o wszczeciu postepowania 00S
z udziatem spoteczenstwa nie tylko w prasie lokalnej, ale takze i gazetach
osiedlowych. Informowanie mediéw o planowanych inwestycjach zwiek-
sza skuteczno$é¢ dotarcia informacji Wydziatu Ochrony Srodowiska UM
Lublin do szerszych kregéw osob zainteresowanych planowanym przed-
siewzieciem.

7. W celu lepszej wymiany informacji pomiedzy mieszkaricami miasta
Lublin a Urzedem Miasta nalezatoby uruchomi¢ strone internetowa kon-
sultacji spotecznych. Zamieszczane bytyby na niej obwieszczenia w sprawie
konsultacji spotecznych dotyczacych 00S planowanych inwestycji miejskich.
Istnienie takiej strony internetowej dawatoby takze mozliwo$¢ zamieszcza-
nia raportow o oddziatywaniu na Srodowisko planowanych przedsiewziec.
Dzieki temu mieszkancy mieliby nieograniczony dostep do informacji o pla-
nowanej inwestycji. Nie bytoby ram czasowych zwigzanych z pracg urzedu
w okres$lonych godzinach do zapoznawania sie z dokumentacjg. Dodatkowo
do kazdej inwestycji powinno zosta¢ uruchomione forum internetowe, ktore
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dawatoby mozliwo$¢ wnoszenia uwag i dyskusji w sprawie wplywu danego
przedsiewziecia na $rodowisko.

8. Zespot opracowujacy raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $ro-
dowisko juz na etapie przygotowawczym powinien przeprowadzi¢ konsul-
tacje spoteczne w celu wykrycia i ,,neutralizacji” hipotetycznych konfliktow,
ktérych zrodtem jest planowana inwestycja.

9. W ramach strategii edukacji ekologicznej na poziomie szkoty ponad-
gimnazjalnej mozna bytoby opracowa¢ materiaty merytoryczno-metodyczne
dotyczgce podstawowych informacji na temat ocen oddziatywania na $rodo-
wisko oraz szeroko rozumianych technik zaangazowania spotecznego.
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